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| - Préambule

A - Cadre général

Le débat d'orientation budgétaire (DOB) est un@établigatoire et préalable au vote du budget pififBP)
prévue a l'article L.2312-1 du code général detectlités territoriales (CGCT) pour les communesplus de
3.500 habitants.

Les orientations budgétaires doivent faire I'olgjemn débat au sein du conseil municipatlans les deux mois
qui précédent le vote du budget primitif celui-ci intervenant lors d’une séance distirdudeconseil municipal.

Le débat d'orientation budgétaire a pour objet déparer I'examen du budget en donnant aux conseille
municipaux les informations qui leur permettrorgxdrcer leur pouvoir de décision a I'occasion dtewdu BP.

Il porte sur les orientations générales a retenirr f’exercice suivant mais aussi pour les annéésds, en
fonction des priorités et des choix budgétaireppsés par I'exécutif.

Il s'appuie principalement sur des analyses du ro&conomique national et international, sur le extet
institutionnel des collectivités locales, ainsi geir des analyses rétrospectives et prospectivesbdegets
locaux. Le débat, et donc le présent rapport, ppéda fois sur le budget principal de la commumaijs aussi
sur les budgets annexes. Il n'appelle pas de vote.

B - Nouveautés introduites par la loi NOTRe

L'article 107 de la loi NOTRe (Nouvelle Organisatiderritoriale de la République) a complété lepasstions
du CGCT relatives a la forme et au contenu du dékiasi, pour les communes de plus de 10.000 hatsital

est prévu la production d’'un rapport sur les oagahs budgétaires, les engagements pluriannuglsaggs, la
structure et la gestion de la dette.

Par ailleurs, le décret n°2016-841 du 24 juin 2816 mplété ces obligations par la production diimfations
relatives a la structure et I'évolution des effisctides dépenses de personnel (comportant notamdesnt
éléments sur la rémunération tels que les traitésnemiciaires, les régimes indemnitaires, les mdas
bonifications indiciaires, les heures supplémeatarémunérées et les avantages en nature), aiasiagdurée
effective du travail dans la commune.

C - Remarques liminaires

La commune de Sanary-sur-Mer a pour habitude der\sss budgets primitifs avant la date Aujdnvier de
I'exercice concerné, a I'exception des années @lelets.

De ce fait, le budget primitif 2017 ne pourra ptas &oté avec la prise en compte des résultats,2iiée sont
pas encore connus a la date d’élaboration du préapport. Les estimations données dans ce docupmemt
I'exercice 2016 le sont ainsi a titre indicatif,sBas sur des situations d’exécution budgétair¢éaséau 3"
trimestre 2016 et donc susceptibles de varier d&lotivité réelle des trois derniers mois de 'éer2016.

Par ailleurs, ce document est établi sur la basedipositions du Projet de Loi de Finances (PLdyri2017,
qui sont encore provisoires a ce stade et peuuvertre étre amendées lors des discussions parldnesnta
jusqu’au vote définitif de la Loi de Finances 20dar le Parlement, qui interviendra fin décembre®Qle
caractére non définitif de certaines mesures, etede impact relatif, ne remet toutefois pas enseales
orientations générales de la collectivité et sexes de gestion, exposés dans le présent rapport

Ainsi, les bouleversements institutionnels que Imadgets communaux ont ainsi subis depuis 5 an®ajuurs

été correctement appréhendés, évalués, mesurédedamsmpacts, et ont pu étre surmontés par deisidas
conformes aux orientations présentées au conseilcipal et a la population.
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Seul un événement non prévisible et d'une particeliimportance serait donc susceptible d'altérer
significativement les orientations contenues dandazument.

Il - Contexte économique

A - Le Projet de Loi de Finances 2017

Le gouvernement a présenté en conseil des miniser&8 septembre 2016, le Projet de loi de finan&LF)
pour 2017. Ce dernier PLF du quinquennat Hollandpare la mise en ceuvre deadéenue de I'imp6t sur le
revenu a la sourceau T'janvier 2018 et renforce les moyens (7 Md€) dasslbmaines prioritaires de 'emploi
(2 Md€), la sécurité (2 Md€) et I'éducation (3 Md€p texte est actuellement débattu au Parlemkpburra
faire I'objet d’'amendements avant son vote défifii décembre 2016.

Malgré une nette hausse des dépenses et une peodegmoursuite des baisses d'impobts, ce PLF préwoit
déficit public a 2,7%, soit un retour pour la premiére fois depuis 18 en-dessous de la barre des 3% du PIB
(qui serait donc conforme au critére de convergemcepéen), et ungabilisation de la dette publique a 96%

du PIB (qui ne serait, pour sa part, toujours magarme).

Dans ses prévisions, le gouvernement parie surckgissance économique semblable & celle prévue6, 2
soit 1,5% du PIB. Ce chiffre, souvent présenté cenemiveau nécessaire pour faire baisser le chénsagait
atteint a la faveur d'une hausse de la consommdésmménages (+1,6%) et de l'investissement despeises
(+3,5%). Toutefois, le Haut Conseil des financebligues, organisme indépendant, doute que cesSoési
soient respectées.

B - Reprise économique en prévision

Selon le gouvernement, la reprise se confirmeraR@L6 et en 2017 avec une croissance de +1,5%haaune
des deux années, soutenue par la demande intéricaicévité resterait toutefois pénalisée par &étioration
de I'environnement international en 2016 (en lien notamment avec les incertitutessla la procédure de
sortie du Royaume-Uni de I'Union européenne) madfuieci serait en revanchplus porteur en 2017
notamment grace au rebond de la demande des é@mémergentes et au rebond américain.

Apres trois années d’accélération et un trés fgmachisme en 2015 du fait de la dépréciation notdblehange

et des mesures de soutien a la compétitivité nomhrte commerce extérieurserait moins porteur mais
resterait soutenupar les mesures de baisse du co(t du travail, @irespar la reprise progressive de la demande
extérieure.

De son c6té, lalemande intérieure resterait vigoureusg sous l'impulsion notamment de la demande des
ménages. La consommation des ménages resterdfeedymamique compte tenu de la progression daglei
marchand.

L'investissement des ménages dans la constructio@% en 2016 puis +2,6% en 2017 aprés -0,8% eh)201
serait un facteur d’accélération progressive detiVdé. Il serait en particulier soutenu pgaslargissement du
prét a taux zéro et du contexte de taux bas qui deait perdurer . Du cbté des entreprises, l'investissement
hors construction (+4,9% en 2016 et +4,5% en 2@t&sa+3,7% en 2015) a progressé depuis 2012 etagsi

un niveau élevé en 2017.

Compte tenu de la poursuite de la baisse du prigédiole en début d’annéénflation — qui s'inscrit dans une

baisse continue depuis 2012 — serait quasi-nul20d6 (a +0,1%) ete redresserait progressivement en 2017
(+0,8%). Il est attendu de cette conjoncture fableraine traduction pérenne sur le front de I'emploi
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C - Eléments de cadrage économique

PLF 2017 2015 2016 2017
prévision | prévision
Taux de croissance du PIB
Etats-Unis 2,6% 1,5% 2,1%
Zone Euro 2,0% 1,6% 1,5%
France 1,3% 1,5% 1,5%
Prix a la consommation
Zone Euro 0,0% 0,2% 1,1%
France 0,0% 0,1% 0,8%
D - Taux d'intérét historiques et anticipés
1
; o
i Jul*i5 jan"16 Jui 16 Jan"17 Jui*iy
[l - Contexte institutionnel
A - Poursuite du redressement des comptes publics d e I'Etat

Le contexte institutionnel frangais reste marquél@aglan de redressement des comptes publicsEtk,|'placé
sous le regard de Bruxelles puisque, depuis plisi@nées désormais, la France ne respecte peritdess de
convergence relatifs a son déficit public et aettedoublique.

En 2016, cet assainissement des comptes contideergposer pour une large part sur la maitriseddpsnses
publiques. En effet, le plan d’économies de 50iandls d’euros initialement prévu en 3 ans (201572@htrera
dans sa 3™ année.

Les collectivités locales, initialement mises a tobmtion pour 11 des 50 milliards d’euros en loé d
programmation, verront cette année encore chuterdencours financier (2,8 Md€, aprés 3,5 Md€ eh526t
3,3 Md€ en 2016), au premier rang desquels laidatgtobale de fonctionnement (DGF).

Comme annoncé par le Président de la Républig@ejuen 2016, I'effort demandé en 2017 aux commuetes
aux intercommunalités au titre de la contributian radressement des finances publigges_diminué de
Moitié par rapport a ce qui était initialement inscrit@nde programmation.

Comme en 2015 et en 2016, des mesures doiventpAses pour accompagner les collectivités dans cett
transition :
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= Augmentation de la péréquation verticale de 317(M8U),

= Stabilisation de la péréquation horizontaleaintien du FPIC (Fonds de péréquation des ressources
intercommunales et communalés3on niveau 2016a savoir 1 Md€,

= Prolongation du fonds exceptionnel de soutien awvéstissement des communes et des
intercommunalités créé en 2016, et porté de 1,0 Mtli2 Md€ en 2017 sous forme de 2 enveloppes :

0 une enveloppe de 600 M€ consacrée comme en 20&6geaddes priorités d'investissement
définies entre I'Etat et les communes et intercomalités, notamment pour la transition
énergétique, I'accessibilité et le logement. 150 &dEsein de cette enveloppe contribueront au
financement des pactes métropolitains d’innovatwévus dans le cadre du Pacte Etat-
métropoles du 6 juillet 2016 ;

o0 une enveloppe de 600 M€ destinée a soutenir Igstprdes territoires ruraux : une enveloppe
sera mobilisée pour cofinancer les contrats delitérdont la création a été annoncée a
I'occasion du comité interministériel aux ruralits 20 mai 2016 ; par ailleurs, les crédits de
la dotation d’équipement des territoires rurauyosemajorés de 384 M€ afin de la porter en
2017 a un niveau exceptionnel de 1 Md€.

Par ailleurs, bbjectif national d'évolution de la dépense publige locale (ODEDEL), objectif toujours
indicatif et sans valeur contraignante mais gloialet respecté les années précédentes, a été sefalir 2016
a +2,1% pour les dépenses totales des communegdmb®ursement de dette, et+H,3% pour les seules
dépenses de fonctionnement

B - Renforcement des intercommunalités

Dans le cadre de la réforme territoriale, la loi NR& renforce, a I'’échelon local, le poids des gemnents
intercommunaux (EPCI), en leur conférant ou tranasfe dans un délai relativement court (2017 a 2020
I'exercice de plein droit de compétences majeute@promotion touristique, I'eau, I'assainissement...

Au sein de chagque ensemble intercommunal, un scliénmmautualisation de services doit avoir été vatérp
engager de véritables économies d’échelle suetesaires, particulierement sur les fonctions sug

En outre, les préfets seront amenés a se prongumoehainement sur les schémas départementaux de
coopération intercommunale (SDCI) relatifs au pétmm des anciens syndicats intercommunaux pour en
redéployer le plus grand nombre vers le périméineedvention des EPCI.

Le coefficient d’intégration fiscale (CIF), indieatr financier de la coopération réelle sur un tere
intercommunal, est appelé ainsi a prendre une itapoe déterminante pour la conduite des projetauboc
futurs et leur financement.

La future réforme de la DGF attendue pour 2018aleen effet inciter fiscalement les collectivigéaccroitre le
mouvement de fusion (qui a fortement repris en 2@&si bien de communes (communes nouvelles) ou
d’EPCI, que de départements ou de régions.

C - L’entrée en vigueur de nouvelles réformes fisca les

a) Revalorisation des valeurs locatives cadastrales

Les valeurs locatives cadastrales servant de bphesi@urs impots directs locaux ont été reval@sséu niveau
de linflation prévisionnelle pour 2016, c'est-aalia 1%, alors que l'inflation réelle 2016 devrsigtablir

réellement autour de 0,1%. Celle-ci étant anticip@8% en 2017, il semble raisonnable d’envisages jour le
maintien d’uncoefficient de revalorisationpour 2017 de 0,8% a 1%.
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b) Révision des valeurs locatives des locaux profes sionnels

L’entrée en vigueur de la révision des valeurstivea des locaux professionnels a été reportée”garivier
2017, et interviendra plus précisément lors deliBésement des rbles d’'imp6t a I'automne 2018:dgira de
passer d’'une évaluation par locaux de comparaisame&valuation en fonction des véritables valéapatives
de marché, selon ubaréme tarifaire au m? dans chaque département, en fonctiomdtire de locauxet
d’une sectorisation géographique

Etant donné que cette révision est la premiéretérvianir, il est prévu l'application d'ucoefficient de
neutralisation, chargé de maintenir inchangée la proportion dautive des locaux dont la valeur locative n'est
pas révisée (locaux d'habitation et établissemadisstriels principalement) et celle des locauxfgssionnels.
Ce coefficient cessera de s'appliquer I'année darié® en compte des résultats de la révision dealeur
locative des locaux d'habitation.

Par ailleurs, ladurée du lissagedes variations de cotisations d'imp06t issues déviion des valeurs locatives
des locaux professionnels a été portée de 5 aieenmient,a 10 ans(c’est-a-dire jusqu’a 2025). Ce lissage sera
appliquédes le premier euro d'impact pour le redevableUn mécanisme temporaire de limitation de moitié
des variations de valeurs locatives est égalenrémtip

Pour tenir compte des situations particuliéres, Gesnmissions intercommunales des imp6ts direct$D{CI
auront la possibilité de moduler les coefficienés Idcalisation jusqu’'a plus ou moins 30%. L'adnir@son
fiscale pourra étre saisie pour rectifier les sati®valuation manifestement erronés.

La réforme de la révision des valeurs locativesldeaux d’habitation est annoncée pour 2018. Ceqanda
procédure de révision mise en ceuvre pour les lopaafessionnels aura pris plusieurs années apagdi en
masse des formulaires de déclaration aux contrlbsiab

Si cette révision demeure nécessaire (les bases@mgaurs calculées en valeur de 1970 avec unficaft
d’ajustement...), et que la méthode a été éprouvéecdasion des locaux professionnels, il s'agitrduéforme
d’envergure de la fiscalité directe locale qui resite encore davantage d’accompagnement, et quigpou
difficilement étre mise en ceuvre d'’ici 2018.

c) Majoration obligatoire de TFPNB sur les terrains constructibles

Mise en place pour lutter contre la rétention féreidans les zones tendues, la majoration oblrgat# la
TFPNB établie sur les terrains constructibles esge en vigueur en 2015.

Face a la charge excessive subie par les contldmiabncernés en automne 2015, le dispositif denaigpn
obligatoire a été ainsi assoupli, en supprimambdgoration forfaitaire de 10 €/m? et la majoratam 25% de la
valeur locative prévues au titre de I'année 20-estannées suivantes.

Désormais, lanajoration forfaitaire applicable est de 3 €/m2 avec possibilité de modulation des collectivités
pour fixer la majoration entre 1 et 5 €/m2. Sauftaation contraire des collectivités concernémsabattement
de 200 m2 sur chaque terrain constructible congeendet de sortir du dispositif les plus petitsars.

d) Décentralisation / dépénalisation du stationneme  nt payant sur voirie

Initialement prévue au ®ljanvier 2016 puis au ®1octobre 2016, la décentralisation / dépénalisation
stationnement payant est finalement reportée®ajarivier 2018, avec le maintien en conséquenceujasg 31

décembre 2017, dearactére pénal des infractionsaux régles du stationnement payant, ainsi querdeegption

des recettes associées au profit de I'Etat et disctivités territoriales. Il s’agira désormais dedevances
d’occupation du domaine public.

Selon le Gouvernement, il est nécessaire de rapietarée en vigueur de cette réforme a une dhégieure

compatible avec les délais de mise en place opéralle de la réforme du codté de I'Etat en parigcul
(commission nationale du contentieux du stationmgme
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Le report au ¥ janvier 2018 permettrait aussi d’avoir une périatie préfiguration destinée a laisser aux
collectivités la possibilité de passer des coneestiavec les services de I'Etat concernés et notaravec
I’Agence nationale de traitement automatisé dematibns (ANTAI), afin de valider les dispositifschniques
ainsi que les procédures destinés a garantir &aymit et la perception darfait post-stationnement (FPS).

e) Elargissement de I'assiette du fonds de compensa  tion pour la TVA

Les dépenses d’entretien des batiments publicsoemanues éligibles au FCTVA a compter 8ijdnvier 2016,
budgets annexes compris. Cette assiette élargéeaendue aux dépenses d’entretien des voiesesug.

f) Diminution du taux de I'imp6t sur les sociétés ( IS)

Le taux d'imp6t nominal sur les sociétés en Frasteélevé par rapport aux autres pays de I'Unioop&enne
(UE). Il est en moyenne de 30,18% en Allemagne §inspr les sociétés (I1S) fédéral de 15% majoré id'yodt
de solidarité et d'un imp6t local des entreprise8)% au Royaume-Uni et 23,2% pour I'UE & 27 (mogenan
pondérée).

Or, le taux d'IS constitue un élément clé des d@tésd'investissement des entreprises et son nixeael peut
donc nuire a lattractivité de notre territoire.e€' pourquoi, il est proposé au PLF 2017 rdenener
progressivement le taux d'IS a 28% en 202pour tous les bénéfices de toutes les entrepeseguatre étapes :

= dés 2017 pour I'ensemble des PME, jusqu'a 75 @ROEnéfices ;

= en 2018, pour I'ensemble des entreprises jusq0'®B0 € de bénéfices ;

= en 2019, pour les entreprises réalisant un CA syréa 1 Md€ sur I'ensemble de leurs bénéfices ;
= en 2020, pour I'ensemble des entreprises.

g) Réforme de la DGF

Le gouvernement avait inscrit au PLF 2016 une nééode la DGF du bloc communal, réputée favorable au
deux tiers des communes et groupements. Personpensait que cette réforme aurait pu véritableneent
vigueur en 2017. Ce sujet a encore été reporté0d8, Zans une réforme qui pourrait ne plus époleser
contours du projet de réforme précédent.

D - Une approche différente des gestions locales

C’est dans ce contexte que toutes les communegaisas doivent préparer leurs budgets, alors qfisclalité
représente la part essentielle de leurs recettes.

Les « défis nationaux » évoqués lors de notre DOB62devraient donc rester les mémes en 2017, arsavo
concilier la contraction de la ressource, les #&tenfortes en matiére de services publics, I'effort
d’investissement et le soutien au tissu associatif.

Pour 2017, la stabilisation ou la reprise de I'invetissement local reste donc conditionnée en premikeu a
la capacité pour les collectivités locales de secanstituer des marges d’autofinancement.

En parallele, les communes devront faire face aowvelles obligations dedématérialisation et de

modernisation de I'action publique (par exemple : début de la dématérialisation detufes fournisseurs a
compter du { janvier 2017).
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IV - Le contexte local : les engagements municipaux

Au plan communal, les orientations générales dmudaicipalité restent globalement inchangées papadapau
précédent DOB, conformément aux engagements prantiéa population dans le cadre du programme a@iaict
et réaffirmés régulierement.

Le budget 2017 sera marqué paux modifications réglementaires majeures, budgéi@ement neutres mais
qui modifient fortement & la baisse les masses étaifgs :

= individualisation de la gestion du Théatre au s&im budget annexe,
= prise en charge du FNGIR par la CASSB en contrigpdidne diminution de I'AC.

A - L'impact des mesures nationales sur les budgets communaux

La situation décrite au cours des pages précédentese traduction trés concrete pour notre commkine.
reprenant les principales mesures, nous pouvorengrsgue la commune de Sanary a di faire facee darte
diminution de ses recettes de 1,7 M€ en 4 ans (@ampter la baisse des subventions de fonctionneeren
provenance de nos partenaires historiques...), girai une augmentation de ses dépenses (nouveadurayt
scolaires, hausse du prélevement SRU pour les coesearencées, FPIC...) a hauteur de 1,1 M€.

Mesures nationales 2013 2014 2015 2016 2017

Recettes en diminution
DGF 2590 2313 1766 1376 901

Dépenses en augmentation

FPIC (mis en place en 2012) 116 218 299 488 500
TAP/NAP (Est 200 K€/an) 80 200 200 200 200
Prélevt brut SRU (Est 2016 et 17) 529 719 889 932 1150
Total 725 1137 1388 1620 1850
Impact des mesures sur l'autofinancement -689 -1487 -2109 -2814
Impact cumulé -689 -2176 -4285 -7099

Ainsi, I'impact des mesures nationales peut étre alué a environ 3 M€ par an, soit
I'équivalent de 20% des recettes de la fiscalité oumunale.

En 4 ans, ce sont donc en cumulé 7 M€ dont la commaiaura été privée, et qui auraient
pu étre utilement consacrés a d’autres projetss ce jour, ces surcodts ont été supportés :

= pour partie par un recours a la fiscalité (hausser % des taux votés en 2014, institution de la
majoration de TH pour les résidences secondaires),

= pour partie par une diminution des charges vargabk la commune (notamment par les effets de la
politique de diminution des emprunts menée depds82t les économies réalisées),

= ainsi que par un moindre recours a l'investissermantapport aux années antérieures.

Néanmoins, la commune continue d’assumer ses chaile gestion et ses priorités d’action (éducation,
jeunesse, seniors, animations, fleurissement...) ehdaisit les domaines et les moyens de réaliser des
économies. Ainsi, elle ne cherche pas a réduire ¢aut prix » certaines dépenses qui participent pauune
large part au cadre de vie qu’elle offre, alors mém qu’elle a les moyens de les financer, et qu'elliisspose
pour ceci de larges marges de manceuvre fiscalegatrimoniales.
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B - Fonctionnement

En fonctionnement, priorité est donnée gualité de I'accueil et du service renduqui restera maintenue a un
haut niveau d’exigence malgré la baisse des dosatio

Forte du renouvellement de sa certification depuatebre 2015 pour une durée de 3 ans, la commurtaaera
a renforcer sesfforts en matiére de gestio{optimisation du co(t des prestations, des cantragitrise de la
masse salariale, économies de gestion).

Cette exigence sera tener maintenant une fiscalité parmi les plus bassekes villes comparables aux plans
local et national, alors méme que notre commungodis des revenus moyens par habitant parmi le®fdués.
Cet engagement est rendu possible par une augiardas taux de fiscalité qui restglabalement limitée

L’évolution de la tarification tiendra compte declapacité d’autofinancement globale et des spé&ésice notre
commune en matiére de positionnement tarifaire.

Enfin, concernant les services publics et prestatmommunales réalisées, la commune pourra awmure a
une gestion internalisée (régie) ou externalisées(ptaires, délégataires de service public) ectifum dumode
de gestion offrant le meilleur compromis entre le @t et la performance

C - Investissement

En investissement, priorité est donnékamélioration du cadre de vie et la mise en ceuvre gwogramme
municipal, dans une optique de développement et de misaleandu patrimoine communal.

La commune entend tenir compte du contexte éconmnggnéral dans le choix et la planification de ses
investissements (mises aux normes, accessibibEgssités de service public...). Par son action,celigribue
ainsi a jouer, aux cotés de l'intercommunalitéraie de soutien a I'économie locale.

Par ailleurs, elle poursuivra ses efforts en matiarecherches de subventions et de nouveaux partenaisa
dans les conditions de financement les plus avaotss possibles.

En matiére de logement social, la commune contmuermobiliser une part importante de sa capacité
d’investissement a lanise en ceuvre de solutions permettant de consacretilement a la réduction de sa
situation de carenceles sommes qu’elle devrait théoriguement versgrénalités dues au titre de la loi SRU.
Enfin, le recours a I'emprunt demeurera maitrisé, maniére a poursuivre leéduction de I'encours
d’emprunts du budget principal a hauteur de 0,4 M€ par an, tout en continuairea parti des opportunités
dégagées par les marchés financiers, et sous ictatde présenter :

= une capacité de désendettement inférieure a 12 aras
= une durée moyenne des emprunts inférieure a 8 ans.

D - Budgets annexes

Les budgets annexes constituent des budgets &pdte et financierement autonomes, qui doivesivier
principalement leur équilibre dans la tarificatidun service. La logique d'intervention est doncéténte.

Le budget annexe de I'Office du tourisme qui est un service public a caractére administ(8PA), est
autorisé a trouver son équilibre dans la subvemignlui verse le budget principal.

Le budget annexe du Théatrenouvellement créé en 2017 sera amené égalemers, @l'il sera un service

public a caractére industriel et commercial (SPE&Jjsposer d'une participation communale autonsda loi
pour ses missions de service public de diffusiofadmlture a tarifs maitrisés.
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Pour lesautres budgets annexes érigés en SBIeffort de mise a niveau de l'investissemerdéterminera le
montant des recettes a percevoir des usagers,rgechaur la commune de fixer les modalités précadses
perception de ces recettes en fonction des spéeifide chaque service public (usagers des paégens des
parcs de stationnement).

Unevision consolidée des budgetsera présentée en fin de document, méme si e¢lteessdiscutable, compte
tenu des principes de gestion différents entreittgbt communal et les budgets annexes.

E - Coopération intercommunale

Dans le cadre de la transformation de la commundatéommunes en Communauté d’Agglomération Sud
Sainte-Baume (CASSB) au'ljanvier 2015, les transports urbains, les trarispscolaires, le programme
Odyssea et I'Ecole du Développement Durable ontratésférés a I'intercommunalité.

L’Ancien Chemin de Toulon a, par ailleurs, été gnéedans la voirie d’'intérét communautaire cour2@i5.
L'ensemble de ces changements a un impact budgétairl’ Attribution de Compensation, que la comiwiss
locale d'évaluation des charges transférées (CLELCTgterminé et sur lequel la commune a délibérggle
septembre 2016.

De la méme maniere, de nouveaux projets de stdéuts CASSB sont en cours d’approbation pour 2@dfi,
d'étre en conformité avec les compétences obligggales Communautés d’'agglomération prévues ddos la
NOTRe, et notamment la promotion touristique.

D’ici 2020, les compétences Eau, Assainissement, sBen des Milieux Aquatiques et Prévention des
Inondations, devraient également étre transféréesla CASSB ce qui modifiera I'organisation actuelle de ces
compétences entre services municipaux et syndigargommunaux.

De maniére temporaire, une partie des compétemeasférées pourront continuer a étre exercéesgsar |
communes par le biais denventions de gestionet ainsi donner lieu a refacturations jusqu’ariae effective
de ces compétences (personnels dédiés, principafppse la CASSB.

Enfin, unschéma de mutualisation de services été adopté le 24 février 2016 pour approforadzdopération
intercommunale, optimiser le colt et I'efficacité dertains services communs ou transférés, et giégndre

au bénéfice des incitations fiscales prévues mapdeivoirs publics. Aucune mesure d’'impact budgétaiest
encore proposée a ce stade, mais une partie desiethade mutualisation a d'ores et déja été lancée
(médiathéques, informatique, portail touristiqueyugpements de commande...), avec des premiéeresatéaiis
attendues en 2017.

Dans cette attente, la commune continuera a asane2017 et les années suivantes jusqu’a leusfadnla
gestion de toutes ses compétences en bon pérendle faomme si elle avait toujours di les conserve

F - Sincérité et prudence

Le présent rapport tient compte d’'une prospectinariciere, budgétaire et fiscale établie en tostesérité et
prudence, conformément aux principes budgétairesratme en témoignent les lignes qui suivent.

V - Budget Principal
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A - Produits de fonctionnement

a) Les dotations recues

Le chapitre des dotations illustre parfaitemergitaation deraréfaction de la ressourceavec laquelle doivent

composer toutes les collectivités francaises, &mseh participer au redressement des comptes putdida
nation. En 5 ans, la commune aura été privée dm£ 8e ressources annuelles.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

(est) (prev) (prev) (prev)
DGF 2590 2313 1776 1376 901 610 500
Allocations Compensatrices 289 279 301 237 250 235 220
Autres 703 610 543 504 466 461 456
FCTVA "fonctionnement” 24 24 24
74 - Dotations 3582 3202 2620 2117 1641 1330 1200

=» La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF)

En 2016, Sanary a pergu 1376 K€ de DGF : 1193 Kéalation forfaitaire et 182 K€ inattendus de dotat
nationale de péréquation (DNP), la commune ayaofitrd’un effet de seuil. Il est prudent d’envisagine
non-reconduction de la DNP en 2017. Par ailleerprojet de loi de finances prévoyant une baisseaiéé de
la réduction annuelle au redressement des compleieg la prospective 2017 anticipe une baiss3feKE€ de
la dotation forfaitaire percue en 2016, soit un taahde 901 K€.

La DGF devant étre réformée a compter de 2018 sdsrrégles encore inconnues a ce jour, la praspeit
partir de 2018 prévoit une baisse de la deuxieméiénde DGF initialement prévue pour 2017, puis une
stabilisation du montant.

=» Les Allocations compensatrices

Les Allocations compensatrices correspondent @fapensation partielle par I'Etat des exonératiomgakes
directes locales liées a des dispositions fiscalaBonales. La compensation des exonérations de tax
d’habitation représente I'essentiel de ces allocati(266 K€ sur 301 K€ en 2015). Elle consisteaeprise en
charge par I'Etat des bases communales exonérdé&mdée précédente, calculées au taux de taxditti@n

de 1991 de la commune.

La mesure visant a maintenir les exonérations xtestd’habitation en 2015 et 2016 pour les foyemérés en
2014 qui avaient vu leurs exonérations remisesa@isecdans le role général de 2015, devrait acereiitr2017

les allocations compensatrices de TH d’environ 30. Kléanmoins, la programmation de leur retour a
limposition sur les 2 années suivantes devraitgmssivement ramener la compensation a son niveau
initialement prévu pour 2016. Par ailleurs, legeaicompensations sont progressivement remiseause cans

le cadre de I'arbitrage global des concours finenscile I'Etat (19 K€ en 2016, contre 45 K€ en 2015)

La prospective anticipe donc une poursuite de desipes.

= Autres dotations
Les autres dotations consistent en :

= |a participation de la CAF au contrat enfance et jeunesse de la collectipibéy environ 320 K€
considérés stables dans la prospective,

= |a participation de I'Etat, pour environ 80 K€ caéés stables dans la prospective financement

desnouveaux rythmes scolaires, bien que cette particition ne compense pas le colt de revient
de ce nouveau dispositif imposé aux communes
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= |a participation des communes limitrophes aux frais descolarité de leurs enfants accueillis dans les
écoles publiques maternelles et élémentaires dentanune de Sanary, pour environ 20 K€ considérés
comme stables dans la prospective,

= |esautres dotations diverseqgrecensement de la population, élections, fridt eéécré, CLAS...) et les
raressubventions de fonctionnementestantes en provenance du Département ou deglarRguvée
de Sanary, Sanary sous les Etoiles), considéréégere diminution dans la prospective,

= ['application duFCTVA sur les dépenses d’entretien des batiments plics et des réseauxmesure
mise en place en 2016, et estimée & 24 K€ surda e la prévision 2016, considérée comme stable
dans la prospective.

b) La fiscalité directe

La fiscalité directe constitue la principale resseubudgétaire de la commune et se composeatesgtions
communalespercues sur 3 taxes : la Taxe d’Habitation, laeTBrnciere sur les Propriétés Baties et la Taxe
Fonciére sur les Propriétés Non Baties.

Conformément aux engagements municipaux, la maddératles taux communaux permet d'ajuster
annuellement leur niveau de maniére a compensalligon des autres postes budgétaires, de maaipileter
efficacement ses ratios de gest@mprélevant le contribuable « au plus juste »

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
(est) (prev) (prev) (prev)
Taxe d'habitation 6305 6783 6994 6925 7190 7466 7563
Maj°résidences secondaires 424 440 457 463
Taxe sur le foncier bati 6783 7425 7554 7671 7965 8270 8378
Taxe sur le foncier non bati 67 71 71 70 73 75 76
Produits hors role général 87 34 56
73 - Fiscalité directe 13242 14313 14675 15090 15668 16269 16480

=» L’évolution des bases

La principale difficulté pour 2016 était d'évalues bases d'imposition en matiére de taxe d’habratdu fait

du maintien des exonérations pour certains foyseadix décidée par le gouvernement fin 2015. Conappelé
dans la 1° Décision Modificative 2016, les services fiscawaiant alerté les communes sur la possibilité de
surévaluation des bases notifiées 2016 d’environ 2%

La commune avait estimé l'impact de cette surévenaa 88 K€ en fonction des situations d’exonérsi
figurant aux roles de 2015, et avait mis de co6® deédits correspondants. Selon les premiers ehiffr
communiqués, I'impact 2016 serait bien confirmé& &KEg.

La prospective table sur dbases fiscales en croissance de 1,3% par, @aous I'effet conjugué :

= de lahausse du coefficient forfairevoté par le Parlement (anticipé a 0,9% pour 2@t tonsidéré
constant, car voisin de l'inflation prévisionnealieur les années futures),

= et de lavariation physique des basegour 0,4%, prudente en regard de la moyenne ddareseres
années, liée pour partie aux constructions nowseliex extensions de constructions existantes et a
'amélioration de la fiabilité des bases, mais déf@t aussi, a la marge, des mesures nationales
(exonérations, plafonnements), en particulier padrH.

La principale nouveauté en 2016 a résidé dans liegipn de lamajoration de 20% de la cotisation
communale de taxe d’habitation pour les logemeregahiés non affectés a la résidence principale déécen
séance du conseil municipal le 23 septembre 20&8e Gnajoration, instituée par les pouvoirs pubposir
compenser la baisse des dotations dans les commeinesise en ceuvre en particulier dans les communes
touristiques, rapporte & la commune plugiéeé K€ par an compte tenu du poids des résidencescendaires
dans le parc de logements. La commune avait pérdiffa perception de cette taxe en 2015.
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=>» L’évolution des taux

2013 2014 2015 2016 A AU UL

(prev) (prev) (prev)
Taxe d'habitation 10,76% 11,57% 11,57% 11,51% 11,80% 12,09% 12,09%
Taxe sur le foncier bati 18,40% 19,78% 19,78% 19,68% 20,17% 20,68% 20,68%
Taxe sur le foncier non bati 57,51% 61,83% 61,83% 61,51% 63,05% 64,62% 64,62%

Compte tenu de la hausse des taux de 7,5% vot2eleh le gel des taux voté en 2015, puis la balese 5%
votée en 2016 (contre une hausse de 2,5% initiaiepeévue, grace a une recette fiscale inattendas),
engagements électoraux autorisent d'augmentealesjtisqu’'a 8,4% a horizon des 3 prochaines années.

Il est proposé prospectivement une hausse des tada seulement 2,5% en 2017 et 2018, qui suffit a te,
a ce jour, vers la situation souhaitée par la comme a I'horizon 2019.

Cette prospective fiscale préserverait ainsi la énaiion dont bénéficie notre commune, qui se neiditiait
doncparmi les villes du Var et de France les moins impes En effet, ainsi qu’en témoignent les graphiques
qui suivent, les hausses envisagées ne modifiest Ipapositionnement fiscal de notre commune dans
I'hypothéese, trés peu probable, ou les autres camsim’augmentaient pas également leurs taux fazmita
situation nationale.

L’impact d'une augmentation des taux de 2,5% suodement moyen sanaryen représente en 2017 ulsséhau
de 13 € sur la taxe d’habitation (soit moins detGEQ foyer / jour), et de 11 € sur la taxe fonei¢soit 0,03 € /
foyer / jour).

Impact sur la cotisation communale Moyenne Moyenne ViJIe du Var
d’une variation d'un méme taux de + 2,5% Sanary Var 2015 France 2015  présentant les
pour le logement moyen sanaryen (VLM = 4418 2016 taux 2015 les
(foyer en résidence principale ne bénéficiant d ni plafor ) (b|0c Communa|) (bIOC Communa|) plus éleVéS
Taxe d’Habitation 508€>»521€ 710€> 727€ 744€> 763€ 1127€> 1155¢€
+13 € +17 € +19 € + 28 €
Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties 435€> 446 € 516€>529€ 453€>465€ 753> 772¢€
+11€ +13 € +12 € +19 €

Taux de Taxe d'Habitation 2015 des villes du Var
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Taux de Taxe sur le Foncier Bati 2015 des villes du ~ Var
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La simple application des moyennes de taux natiored permettrait d’enregistrer annuellement un produt
fiscal supplémentaire de 3,7 M€, équivalent a ¥4 des recettes fiscales directes actuelles (15,1 M€).

L'application des taux les plus élevés du départgmeocurerait un supplément de recettes de 14,5 M€

Moyenne Moyenne Ville du Var
Taux Sanary Var 2015 France 2015  présentant les
2016 taux 2015 les
(bloc communal) (bloc communal) plus élevés
Taxe d’Habitation 11,51 % 23,40 % 24,19 % 25,50 %
Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties 19,68 % 25,36 20,52 % 34,11 %
P(odun flsfca’ll supplementalre annuel que i +4.3ME +3.7 ME +14.5 ME
dégagerait I'application de ces taux

=» Politique d’abattement

La politique d’abattement de la commune est coméa@l&éommeinchangée En effet, en matiére de taxe
d’habitation, la commune n'applique pas d’abattenggméral a la base et applique les abattementsnaninx
pour les personnes a charge.

Pourtant, la modération de ses taux et I'importatesa valeur locative moyenne lui permet de figpeemi les
villes du Var les moins imposées pour le logememtasyen moyen, aprés prise en compte des politiques
municipales d’abattement. En outre, elle mainti@hiattement spécial a la base pour les personmesidition
modeste au maximum autorisé, soit 15%.

Par ailleurs, la commune ne revient pas sur leaénations gu'elle a accordées, notamment en mal@rtaxe
fonciére non batie ou elle entend favoriser I'agjtiore selon le mode de production biologique.

Il nest pas tenu compte de la majoration de tawiEre non batie pour les terrains constructiblass la
prospective.
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c) L’Attribution de Compensation (AC)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
(est) (prev) (prev) (prev)
[73 - AC (CASSB) 7335 7353 7387 7263 4340 4340 4340

L’Attribution de compensation (AC) est la différenentre les recettes et les dépenses communaisfétees a

la CASSB, aprés expertise de la CLECT (Commissionale d’Evaluation des Charges Transférées) relativ
aux méthodes de calcul retenues. Cette recettaeasknc laneutralité budgétaire des transferts de
compétence aussi bien pour la commune que pour 'EPCI, amemtt de chaque transfert de compétence.

Lors du conseil municipal du 28 septembre 201&afport de la CLECT a été approuvé, faisant étanel’
nouvelle diminution de I'AC de 71 K€ en année péesuite aux nouveaux transferts intervenus.

Ces évaluations ne remettent pas en cause l'apiplicdes conventions de gestion temporaires déjilaes
pour assurer la continuité du service public engae concerne la compétence transport. Ces conventio
prévoient en effet une refacturation des prestati@alisées par la commune pour le compte de 'EECte
jusqu’a la reprise effective par 'EPCI de la cotgmée dans tous ses aspects.

La prise en charge du FNGIR par la CASSB en lieu et pte de la communexplique la baisse, compensée
dépenses de fonctionnement (cf. pages suivantgsjg@a compter de 2017.

d) La fiscalité indirecte

La fiscalité indirecte se compose essentiellemestdtoits de mutation, des droits de place et dieyale la
taxe sur I'électricité, de la taxe de séjour etuttes recettes (taxe sur la publicité, redevandesrsks
d’occupation du domaine public). L'année 2016 smalgue par I'encaissement d’'une recette exceptilenne
qui avait justifié la baisse des taux de fiscalitécte.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

(est) (prev) (prev) (prev)
Droits de mutation 1564 1630 1656 1853 1700 1717 1734
Droits de place et de voirie 1160 1245 1403 1700 1300 1313 1326
Taxe sur |'électricité 548 545 546 540 540 545 551
Taxe de séjour 177 177 311 240 230 232 235
Autres 90 94 202 96 80 81 82
73 - Fiscalité indirecte 3539 3691 4118 4429 3850 3889 3927

=» Les droits de mutation

Le ralentissement des transactions immobiliereameges précédentes et la forte reprise constati&eannée, a

la faveur du contexte de taux historiquement basyahtrent la volatilité de cette « taxe additiolealix droits

de mutation & titre onéreux » pour la commune, nzaissi son orientation favorable. Elle est estimée
prospectivement comme stable (+1% par an) aux@mwide 1,7 M€ par an.

=» Les droits de place et de voirie

Une délibération annuelle votée en décembre rdeseonditions tarifaires s’appliquant aux occupadi du
domaine public. Il est envisagé pour 2017 des éwols de tarifs différenciées selon les naturesaipation,
globalement autour de 2,5%. Par ailleurs, une paldtive de la recette annuelle, les droits de prem
établissement, dépend fortement de facteurs ewtéria la commune, ce qui justifie la prudence de no
prévisions (1,3 M€) et leur taux de croissance igiennel (1%).

=» Taxe sur I'électricité

Cette taxe a été réformée a deux reprises par deita loi NOME. La relative stabilité de la consoation
électrique de I'ensemble des acteurs sur le teitmommunal explique donc la stabilité de la psidn, aux
alentours de 540 K€, et une croissance prévisitedel 1%.
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=» Taxe de séjour
Cette taxe a été réformée en fin d'année 2014 st em application par la commune en 2015. Lestaafés
sont les tarifs maximum prévus par les textes, ¢ergnu :
= des modalités de révision futures,
= du souhait d’homogénéité des positionnements baHais-a-vis des différentes catégories,
= de la nécessité d'équilibrer par la taxe de séiesidépenses relatives au tourisme, en premieidieu
subvention communale a I'Office de Tourisme.

Il convient néanmoins de rappeler que la taxe flmisést applicable sur une période de taxatioseddement 3
mois par an dans notre commune, calculée forfaitaént en fonction de la durée de mise en locatietier de
I’hébergement, du type et du classement de I'hé&bmeegt et de la capacité d’hébergement déclarée.

Aprés la hausse de 2015, nous anticipons une dilbmdes déclarations ou des classements des letbengs
en 2016 par souci de prudence, suivie d'une cnoissade 1%. L'inscription budgétaire inclut la part
départementale de 10%, qui fait 'objet d’'un reeenent 'année suivante.

e) Les produits des services

Les produits des services se composaient, jusgs,aimur moitié des recettes de billetterie destsptes au
Théatre Galli, pour un quart des refacturationsafesges du Budget général aux Budgets annexes@ECAS,
et pour le quart restant d’autres produits divers.

En 2017, ce chapitre budgétaire évoluera, du faitiddividualisation des opérations du Théatresain d'un
budget annexe, mais aussi du fait de la réintégratans le budget de la commune des recettes diataars
jusqu’ici comptabilisés sur le budget annexe des$et stationnement.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
(est) (prev) (prev) (prev)
Recettes Théatre Galli 800 993 920 1000
Concessions funéraires 318 186 199 172 138 138 138
Refacturations CASSB 521 0 0 74 64 64 64
Refacturations BA, CCAS 473 487 505 502 500 500 500
Recettes horodateurs 130 230 230
Autres produits 304 301 396 252 168 168 168
70 - Produits et ventes 2416 1967 2020 2000 1000 1100 1100

=» Concessions et redevances funéraires

Ces recettes sont globalement liées aux fins deuratliement des concessions, mais dépendent daifaajue

la commune ne malitrise pas: délai réglementaire2 dens laissé aux familles pour se prononcer sur le
renouvellement ou non, moindre attachement des ali@gv générations au funéraire et modification des
pratiques (incinérations), ainsi que le non rentement des emplacements en pleine terre. Il est @stimé
pour 2017 une recette plus prudente, considérégtet®mme stable.

=» Refacturations a la CASSB

Le poste des Refacturations a la CASSB avait épbiitant en 2013 au moment de I'adhésion, afin qualt
continuité du service public : les premiers moidalectionnement des nouvelles compétences ayarasétfrés

par la commune au travers d'une convention de remseonent de charges. A ce stade, les refacturations
prévues désormais sont liées au maintien des ctiomenprovisoires de gestion suite au transfert des
compétences (transports urbains et scolaires, jur® Bien que ces conventions devraient prochaerd
arriver a terme avec la reprise effective des cdemues par la CASSB, les dépenses faisant I'objated
refacturation sont maintenues également dans Eppobive, de sorte que I'impact budgétaire estraeut

=» Refacturations des budgets annexes et CCAS

L'individualisation des budgets annexes et du COA&S permettant pas de prendre directement en charge
I'ensemble des colts qu’exigerait leur individuatisn, et notamment le co(t des fonctions suppénécples

gue la commune assure pour leur compte sans podigsiocier techniquement ou comptablement les nianda
correspondants, une refacturation des charges éegagst pratiquée en fin d’année. Il est prévu une
refacturation stable, correspondant a une staldiéiténoyens fournis.
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=» Recettes des horodateurs

Elles ont été estimées a 130 K€ pour 2017, comphel ides statistiques 2016. Les conséquences de la
dépénalisation du stationnement en 2018 dans ke adla loi MAPTAM ont été simulées a 100 K€ jaar,
déduits parallélement des recettes prévues d’arseddepolice. A ce jour, la commune n’envisage pas d
recourir & une prestation de services et penseecocds missions a la police municipale. Néanmoiost
surco(t ultérieur généré par cette mesure ou pamiedalités de son organisation, quel que soitdderde
gestion retenu, conduirait a ajuster les montaatedevances horodateurs, aux fins de neutraligéiaire.

=» Autres produits

Les autres produits concernent la refacturationfldetes dans le cadre de la DSP de la restaurédidiK€), de
I'utilisation de la piscine par d’autres commund |€), des taxations fonciéres incombant a d’auémités
(délégataires, occupants), ou encore diverses aedes diverses d’occupation du domaine public &ése
salles municipales, médiathéque, sentier sous-aiimsi que la revente d’électricité générée pardanneaux
photovoltaiques du gymnase Brunel. Les changenmdmtmodalité d’encaissement des recettes de transpor
scolaire expliquent I'essentiel de la variationetsge.

f) Les autres produits

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

(est) (prev) (prev) (prev)
013 Atténuation de charges 265 142 200 218 112 112 112
75 Revenus des immeubles 297 214 219 150 147 147 147
77 Produits exceptionnels 652 240 406 216 30 30 30
78 Reprises de provisions 0 36 44 63 0 0 0
Autres produits 1214 632 869 647 289 289 289

Les autres produits se composent :

= desremboursements de salairesl’agents par d'autres organismes (assurancedastatij cotisations
sociales des agents détachés) ; il faut noter @uwerinmune a modifié en 2016 les garanties retenues
dans le cadre des assurances statutaires, enofordii ratio bénéfice / prime, ce qui diminue les
perspectives des remboursements moyens historjiques

= desrevenus des immeublegt des redevances versées par les délégataisesviees publics (environ
150 K€) ;

= de produits exceptionnels constitués historiquement des cessions dimnsdiibns et des
remboursements de sinistres aux biens ; la praspedeable sur une prévision prudente ;

= desreprises sur provisions: bien qu’il reste a ce jour des crédits de priovis constituées, la
prospective anticipe un scénario prudent d’absdeaeprises.

g) Synthese

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
(est) (prev) (prev) (prev)
013 Atténuation de charges 265 142 200 218 112 112 112
70 - Produits et ventes 2416 1967 2020 2000 1000 1100 1100
73 - Fiscalité directe 13242 14313 14675 15090 15668 16269 16480
73 - AC (CASSB) 7335 7353 7387 7263 4340 4340 4340
73 - Fiscalité indirecte 3539 3691 4118 4429 3850 3889 3927
74 - DGF 2590 2313 1776 1376 901 610 500
74 - Autres dotations 992 889 844 741 740 720 700
75 Revenus des immeubles 297 214 219 150 147 147 147
77 Produits exceptionnels 652 240 406 216 30 30 30
78 Reprises de provisions 0 36 44 63 0 0 0
Recettes réelles de fonct. 31328 31158 31689 31546 26788 27216 27337
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Les prévisions de recettes réelles de fonctionne@@h7 accusent une baisse d'environ 5 M€ par naEo
CA2015, sous l'effet principal :

= dutransfert du FNGIR a la CASSB (3 M€),
= de lindividualisation des activités du théatresain d’'un budget annexe (1 M€),
= de la baisse de DGF (0,9 M€), ne représentantqulas3% des recettes de fonctionnement.

En proportion, la fiscalité directe communale repr&ente désormais 59% des recettes, proportion qui
traduit une faible diversité des ressources commumas, avec un niveau de fiscalité trés faible, comme
indiqué dans les lignes précédentes.

75 Revenus des immeubles 77 Produits exceptionnels

147

013 Atténuation de charges
112
0%

74 - Autres dotations
740

3%

74 - DGF
901

1%

70 - Produits et ventes
1000
4%

3%

73 - AC (CASSB)
4340
16%

73 - Fiscalité directe
15668
59%

B - Dépenses de fonctionnement

a) Les charges de personnel

Les charges de personnel comprennent les rémwnésales agents et les cotisations sociales de hatitee,
mais aussi les primes d’assurances statutaires &tlis de médecine du travail.

Il convient de rappeler gu'une partie des chargespdrsonnel figurant en dépenses est remboursée a |
commune (chapitre 013, vu précédemment au titreabettes de fonctionnement).
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=» Politique générale
La politique générale en matiére de gestion dergses humaines est la suivante depuis plusienées :

= Poursuite de I'optimisation des charges de perdatirectes (Sanary figure parmi les villes comptant
part de charges de personnel dans les dépensglsideiibles en France, signe de la souplesse e so
fonctionnement),

= Maitrise de la gestion des activités externaliggagloyant du personnel détaché,

= Recrutement de personnel saisonnier en raisonrdotése touristique de la commune,

= Reconnaissance de la valeur professionnelle degsadens la politique d’avancement et de promotion,

= Nomination des lauréats de concours sous réservpodies compatibles avec le grade ou cadre
d’emploi obtenu.

=» Structure des effectifs

ETP : 31/12/2_015 : Estimé 31/1_2/2016 : Prévu 31/1_2/2017

Tit. Non tit. Total Tit. Non tit. Total Tit. Non tit. Total
Ville 219,30 19,89 239,19 217,23 24,91 242,14 226,23 24,91 251,14
Eau / Asst 1,00 - 1,00 - - - - - -
Parcs 4,00 2,00 6,00 5,00 2,00 7,00 5,00 2,00 7,00
Port 5,00 2,00 7,00 5,00 0,74 5,74 5,00 0,74 5,74
Tourisme 4,00 1,00 5,00 4,00 2,50 6,50 4,00 2,50 6,50
Total 233,30 24,89 258,19 231,23 30,15 261,38 240,23 30,15 270,38

L'évolution des effectifs restmaitrisée sur I'ensemble des budget©n compte environ 261 ETP en projection
fin 2016.

Par ailleurs, la variation devrait tenir compte slide net entre les départs et les entrées ; oprpdence, la
commune n'a pas considéré de départs. En effgplupart d’entre eux revétent un caractére imprbigsi
(mutations, retraites, réforme...), d’autant qu’uradance au rallongement des carrieres’observe depuis
plusieurs mois depuis la mise en place de la réfates retraites.

Les entrées sont davantage prévisibles et condeth&TP. Néanmoins, la commune s’expose au risgue d

demandes de réintégrations d’agents détachés alisponibilité, non prévisibles a ce jour. A ce stath
prospective ne tient pas compte de I'impact évémtes futurs schémas de mutualisation.

=» Durée effective du temps de travalil

q Estimé Prévu
Temps de travail 31/12/2015 31/12/2016 | 31/12/2017
Cycle 1 Agents effectuant 39h hebdomadaires 18 17 18
Cycle 2 Agents effectuant 36h30 hebdomadaires 97 97 99
Cycle 3 Agents annualisés 143 147 153
Total 258 261 270

La majorité des agents de la collectivité sont aligés : ils effectuent la durée annuelle Iégaldrduail selon
des horaires aménagés en fonction des besoinswdcespublic et de la saisonnalité de leur activité

=» Avantages du personnel
Les dépenses pouvant entrer dans le champ desreosociales » envers le personnel communal cosmcern
principalement I'adhésion au COS Méditerranéeglgas a l'occasion des vceux de M. le Maire au pasipn

ainsi que le Noél des enfants du personnel et kxdaitbes du travail. Elles représentent 44 K€, swins de
0,5% des charges de personnel (soit environ 1#0zant).
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Estimé Prévu
ke 811212015 | 511510016 | 31/1212017
Adhésion au COS Méditerranée 27 28 29
Jouets Noél enfants personnel / Arbustes médailles travail 4 4 4
Repas du personnel 13 13 13
Avantages en nature 13 15 15
Astreintes 29 22 16
Total 86 82 77

Lesavantages en natureconsistent en une aide de la commune apporté@rstade repas de certains agents
(surveillance de cantines), la mise a dispositiam déhicule de fonction (direction générale dewises) et la
mise a disposition d'un logement pour nécessitéolabsde service a quelques agents (gardiens ds site
municipaux). lls s’élévent a environ 15 K€ par an.

Les heures supplémentairessont récupérées pour I'ensemble des servicegxaelption des astreintes de la

police municipale et du service électrique, quirimt lieu a paiement d’heures supplémentaires uebgs
occasionnent réellement des interventions, soitdépense annuelle d’environ 25 K€.

=» Evolution de la structure et du montant des dépers

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

(est) (prev) (prev) (prev)
Rémunérations (64111&64131) 5249 5374 5556 5700 5730 5845 5960
NBI, SFT & IR (64112) 194 195 193 200 200 204 210
Autres indemnités 716 709 766 785 790 806 822
Caotisations / charges 2567 2907 2796 2866 2880 2939 2999
Primes assur. statutaires 151 152 167 49 50 50 50
Médecine du travail 25 24 30 30 30 30 30
Charges de personnel 8902 9361 9508 9630 9680 9874 10071

Les évolutions prévisionnelles en termes de chaidggsersonnel tiennent compte, pour 2017, de lspaative
des effectifs et de l'individualisation, dans léuiubudget annexe du Thééatre, des personnels ajenéaffectés
au budget de la commune jusqu’alors.

Il est ensuite retenu unariation annuelle de 2% correspondant a I'effet global :

= du glissement vieillesse-technicité (GVT), tenantamment compte de I'évolution de carriere des
agents,

= du résultat de mesures gouvernementales (revdlorisde certaines catégories, revalorisation du
SMIC...) ou légales (stagiairisation, validation @evices),

= de la revalorisation de 0,6% du point d’indice defdnction publique, considéré ensuite comme gelé
pour le reste de la prospective,

= du recours ponctuel aux saisonniers, non titulaiteseemplacements (maladies, congés maternités...).

Le décret n°2016-841 du 24 juin 2016 demande uéeigion sur ledNBI (nouvelles bonifications indiciaires,

accordées sur les postes exigeant une technigtiéypigre) : elles sont évaluées a environ 40 K€les 200 K€
de l'article budgétaire les comptabilisant.

=» Précisions sur le personnel des Délégations de @ees Publics

Le budget communal compte a ce jour 4 servicesiguldffectivement confiés en délégations de sesvice
publics (DSP).

Les charges de personnel affectées a ces DSP lselmpports annuels 2015, s’établissent comnte sui
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RAD 2015 (K€) Ch personnel Dép réelles % perso

Athanée 21 44 48%
Péri/extrascolaire 681 1216 56%
Piscine 464 910 51%
Restauration 370 738 50%
Total 1536 2908 53%

Les charges de personnel déléguées correspondenitadd,5 M€, soit 16% du montant des charges ee.rég
Néanmoins, la pertinence de cette analyse ne wdeh géintégrant également les autres dépensessi®$P
dans le budget communal, ce qui signifierait esdiorence que ces services seraient gérés enaggieeme
codt.

En retraitant donc de cette maniére les compte§,484 charges de personnel passeraient seulem&dt 606 a
36,3% des dépenses de fonctionnement. En d’agnees$ce retraitement (qui n’est fait par aucune commune
et dont les ratios nationaux ne tiennent pas conapteru de la liberté de choix des modes de geséochaque
communene modifierait en rien notre situation de modératim des charges de personnel

Il en sera de méme concernant les futurs serviabkcg pour lesquels la commune aura choisi ce m@&ode
de gestion.

b) Les reversements de fiscalité

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
(est) (prev) (prev) (prev)
FNGIR 2976 2976 2976 2976
FPIC 116 218 299 488 500 600 700
014 Reversements fiscalité 3092 3194 3275 3464 500 600 700

Les deux reversements de fiscalité jusqu’alors ¢abilisés concernaient des créations récentes :

La contribution de la commune au FNGIR(Fonds National de Garantie Individuelle des Resses)
faisait suite a la réforme de la Taxe Professidarei 2012.

Notre commune est contributrice car elle a étégngate » d'environ 3 M€ aprées réforme, dans la
mesure ou son tissu fiscal se composait essentietile de ménages. En contrepartie, elle doit donc
« rendre » aux communes placées en situation ievergain réalisé a I'époque ou la commune était
encore « isolée ». Dans la mesure ou ce gain,agel@leur 2012, est intervenu avant I'adhésionade |
commune a la CASSB, il devrait théoriguement émenmensé par cette derniere, compétente en
matiére de fiscalité Professionnels. Le législatalayant pas prévu de cas d'automaticité, ce
reversement a donc été compensé jusqu’en 2016'danibution de Compensation (AC) versée par la
CASSB (vue plus haut dans les produits de fonctommt), dans l'attente d’'uneégularisation
intervenue en septembre 2016 et applicable en 2017

Ce sera désormais la CASSB qui s'acquittera de cettcontribution en lieu et place de la
commune, en contrepartie d’'une réduction a due comngrence de I'Attribution de Compensation,

ce qui assure la neutralité budgétaire de I'ensemblmalgré la baisse des masses budgétaires, comme
le montre le graphique ci-dessous (recettes en bépenses en rose) :

FNGIR FNGIR
CFE
+

Autres AC
produits
2010 2012 2013 2017
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La contribution de la commune au FPIC(Fonds de Péréquation des ressources Intercomesuatl
Communales), créé en 2012 pour organiser un étageictquation supplémentaire tenant compte des
différences de potentiels financiers et de revgraushabitant.

Cette péréquation existe aux niveaux communal aterdommunal. Notre qualité de commune
contributrice tient au fait que notre potentielafirtier agrégé (PFIA) est supérieur a 90% du pefenti
financier agrégé moyen national (PFIAM). Au-deld degles de répartition, le fonds était doté de 150
M€ en 2012 au plan national, 360 M€ en 2013, 570eM€014, 780 M€ en 2015 et 1 Md€ en 2016.
Son gel en valeur pour 2017 annoncé en PLF permetla commune d'anticiper une hausse moins
brutale, puisque ce fonds devait encore croitre de 209%. iheonnues relatives a la péréquation

horizontale sont telles que la prospective tiemygt® d’'une nouvelle augmentation en 2019.

c) Les charges de gestion courantes

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

(est) (prev) (prev) (prev)
Indemnités élus, charges 190 209 226 234 240 245 250
Cotisation SDIS 945 953 957 830 704 578 580
Cotisations SIEEQV, SIRGV 153 198 396 512 550 550 550
Subvention CCAS 763 241 421 750 750 750 750
Subvention Office Tourisme 250 250 208 250 250 250 250
Subvention Théatre 420 420 420
Subventions associations 574 611 672 582 540 540 540
Autres charges, non valeurs 158 77 108 88 100 100 100
65 Ch de gestion courante 3033 2539 2988 3246 3554 3433 3440

Les principales variations concernent principaleimen

= |e contingent obligatoire de la commune au SDI$Service Départemental d’Incendie et de Secours),
révisé a la baisse suite a la nouvelle méthodepmse par le SDIS ;

= |a cotisation au SIEEQV, marquant la poursuite du programme d’opératidékectrification engagé
jusqu’a aujourd’hui en partenariat entre la commutele SYMIELEC Var, financées jusqu'ici
principalement par étalement de charges annueitégrées a la cotisation ; la possible dissolution
SIEEOV dans le cadre du SDCI pourrait nous ameigenaevoir une autre organisation ;

= |asubvention au CCAS finangant I'essentiel de son budget, qui estli&amnuellement en cohérence
avec les budgets prévisionnels de ce dernier ;méas, ce montant prévisionnel peut étre revu au
cours de chaque année en fonction de I'exécutielferdu budget du CCAS ;

= |es subventions aux associationssont orientées en baisse « apparente » aprés fortément
augmenté les années précédentes : il s'agit palaipent de l'arrivée a échéance de précédentes
conventions et de moindres demandes pour 201 7tedes par les associations, puisque la plupart des
dossiers de demande ont déja été remis a la compoumde 30 septembre 2016 ;

= |e versement d’'unparticipation au budget annexe du Théatre(cf. pages précédentes).

d) Les autres charges

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
(est) (prev) (prev) (prev)
66 - Charges financieres 2071 1976 1756 1681 1540 1500 1460
67 - Charges exceptionnelles 89 87 84 60 87 90 90
68 - Provisions 163 0 0 50 50 50 50
Autres charges 2323 2063 1840 1791 1677 1640 1600
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Lesintéréts des empruntssont orientés a la baisse, du fait de la politijeedésendettement de la commune
menée depuis 2013, y compris avec le financemestndeveaux emprunts prévus a compter de 2017 (cf.
section d’'investissement), les arrivées a échédmseanciens emprunts étant par ailleurs remplaegesies
nouveaux emprunts en capital moins important etsataux inférieurs.

Les charges exceptionnellegnregistrent essentiellement la remise de boansegeunes pour la poursuite des
études supérieures et la conduite automobile.

Les constitutions de provisionssont estimées a 50 K€ par an, de maniére prudemtete tenu de I'historique
de la commune en la matiére. En cas de survenameeédénement prévu par la loi, susceptible d'éngades
conséquences financiéres pour la commune qu'edlera’pas déja prévues dans ses crédits annuetsr{tienx,
admission en non valeurs...), celle-ci procédera ainsnannuellement, obligatoirement par délibérationne
mise a jour de son encours de provisions.

e) Les charges générales

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
(est) (prev) (prev) (prev)
[011- Ch a caract général 8665 8715 9183 9619 7920 8000 8100

Les charges générales constituent essentiellenesntedours a des prestataires. Elles sont dorenfertt liées
aux procédures de leommande publique elles-mémes tenant compte du niveau de servicduvet des
prestations souhaitées.

Leur niveau 2017 a été fixé a 7,9 M€, en baissi&,devi€ en comparaison du voté 2016 a ce jour, éégére
augmentation par la suite (1%) pour tenir compté&iaiéation.

Si le transfert de I'activité Théatre vers un budgmexe explique une grande partie de la bais8eM£ sur les
1,7 M€),le restant (0,4 M€) provient del'effort de réduction des dépensesiu budget de la commune pour
absorber la baisse des recettes, compte tentaties de gestion recherchést de I'évolution des autres postes
de dépenses.

En effet, méme si une majeure partie de ces dép€BseME) peut étre considérée comme quasi-incessiirle
a niveau de service voulu « minimal », un effottitpgontinuer a étre fait :
= dans la remise en cause permanente de la définiéistesoins de la commune,
= dans la création des meilleures conditions de miseoncurrence dans le cadre de nos procédures,
= dans la recherche de pistes d’optimisations.

La ville réaffirme donc encore une fois son instoip dans ungolitique de gestion rigoureusale la ressource

publique, selon des opportunités de gestion qugbst elle-méme fixées (souhaits politiques) et lilmites
budgétaires dont elle garde I'entiere maitrise.

f) Synthése

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
(est) (prev) (prev) (prev)
011- Ch & caract général 8665 8715 9183 9619 7920 8000 8100
012 - Charges de personnel 8902 9361 9508 9630 9680 9874 10071
014 - Reversements fiscalité 3092 3194 3275 3464 500 600 700
65 - Ch de gestion courante 3033 2539 2988 3246 3554 3433 3440
66 - Charges financiéres 2071 1976 1756 1681 1540 1500 1460
67 - Charges exceptionnelles 89 87 84 60 87 90 90
68 - Provisions 163 0 0 50 50 50 50
Dépenses réelles de fonct. 26015 25872 26794 27750 23331 23547 23911
ROB2017 25




FONCTIONNEMENT

DEPENSES

¥ " & & & S &
oV oV Vv oV U v Vv
2 & 2 e o N N
N N NG S 8 o &
& & & < < <
- J
68 - Provisions 67 - Charges
50 exceptionnelles

011- Ch a caract général
7920
34%

014 - Reversements fiscalité
500
2%

Mathématiquement, la réduction importante des nsabsegétaires (FNGIR, Théatre...) conduit désormais a
une représentation debharges de personnel de 42%, une proportion toujga modérée au regard des ratios
moyens(52,7% pour les communes touristiques du littoratititme de plus de 10.000 habitants en 2014) et qui
positionnent toujours la commune parmi les villes plus performantes en la matiére.

C — La capacité d’autofinancement (CAF)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
(est) (prev) (prev) (prev)
Recettes réelles de fonct. 31328 31158 31689 31546 26788 27216 27337
Dépenses réelles de fonct. 26015 25872 26794 27750 23331 23547 23911
CAF 5313 5286 4895 3796 3457 3669 3426
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La capacité d’'autofinancement(CAF) est I'excédent des recettes réelles de fomeement sur les dépenses
réelles de fonctionnement. Elle correspond a I'gparcourante permettant le financement de I'ingsstnent.
Son niveau est pilotéde maniére a ce qu’elle représente une capacitiskendettement maximum de 12 ans
(soit 1/12 de I'encours de fin d’année des empjunts

Cette CAF devrait passer de 4,9 M€ a 3,8 M€ en 281€c une incertitude relative pour I'atterrissagé6 (un
trimestre d’activité manquant). Cette baisse esiffame a ce qui avait été voté pour I'exercice 20R6ur
mémoire, la CAF des années précédentes avait p&Fisure du fait de recettes plus importantes qaeugs
intervenues en fin d'année et de dépenses moinas.ailleurs, il est probable que la commune doive
comptabiliser une dotation initiale pour la congt@n du budget annexe du Théatre, de I'ordre AeME.

La prospective anticipe urgtabilité de la CAF a des niveaux d’environ 3,4 M&ur la période 2017-2019.

D — Les dépenses d’eéquipement préevisionnelles et le  ur financement

Les dépenses d’équipement prévisionnelles s’étaitsa :
= 4,4 M€ en 2017
= et4 M€ par an a compter de 2018.

La reprise des restes a réaliser est neutralisgeuc ne pas perturber I'analyse prospective.

Ces chiffres correspondent au montant total de eltes/ opérations, s'entendant TTC et hors évermsell
subventions dont la commune pourra bénéficiefaisdonc d’une enveloppe de travaux « nette ».

Notons que les opérations consistant en la réalisatéquipements majeurs (centre équestre, bastqoa,
commissariat) devraient faire I'objet de montagescefiques non encore déterminés précisément tade.s

Lorsque ces derniéres seront plus avancées, la sompourra se doter d’'instruments de gestion piodelle
gue sont les autorisations de programmes / créditsmiement (AP/CP).

a) Principes généraux

Le Plan Pluriannuel d’Investissement (PPI) prengbuapsur le projet municipal et sur lescapacités
d’investissements nées de la prospective financier est établi par ordre de priorité (besoins deviges et
d’équipements de qualité, réhabilitations), d’oatign (mise aux normes, accessibilité), d'inté@iérations
subventionnées) ou de phasage optimal de réalis@mnique.

En fonction des études, des procédures de passitiorarchés publics, des montants réels issussdaaehés,

de l'avancée réelle des travaux en cours, des éeied plus ou moins values ou de I'affectationrésultats
repris de I'année précédente, ce plan peut étreeesles opérations avancées, reportées, ou abaeon
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Le PPI prend notamment en compte dp&rations de logement socialélaborées dans le cadre de montages
spécifiques mettant en ceuvre des acquisitions ogiou immobiliéres, la perception de loyers adipés en
échange de baux emphytéotiques ou a constructiatesesubventions d’équilibre versées aux baillsogaux

en lieu et place des pénalités SRU auxquelles maname serait soumise si elle ne participait pas,cea
montages, a la réduction de sa carence.

Cette dépense, obligatoire et dont le montant aitagiue croitre depuis plusieurs années, mobilise gu quart
des budgets d'investissements, au détriment d'auapérations, en contrepartie du bénéfice de @isagons
aux demandeurs de logements sanaryens.

Certains équipements nouveaux pourront induire dearges de fonctionnement nouvelles (entretien,
maintenance, personnels...) déja intégrées aux pthepe de fonctionnement décrites ci-avant.

b) Dépenses d’équipement prévisionnelles

Les dépenses d'équipement prévisionnelles 201 égenthbosent comme suit :

2017
(prev)

Urbanisme 1434

Réemploi pénalités SRU 1150

Dernier versement EPF Pinéde 134

Programme Ad'ap (accessibilité) 50

Acquisitions fonciéres / ERDF 100

Voirie, technique 1371

Ch. Marine (tranche conditionnelle) 320

Travaux de voirie divers 512

Eclairage public 198 ( INVESTISSEMENT N

Espaces verts 161

Renouvellement véhicules / engins 130

Vidéoprotection / bornes / horodateurs 50 12000

Batiments, projets 1086 10000

Conservatoire de I'olivier 500 BATENEES

Club house Guicharde 135 8000 e e R

Centre équestre (MOE) 135

Facade Hotel de Ville 120 6000

Bureaux ilot Picotiéres 90 ._.\-\-

Base nautique 46 [ ocansad HEEEE n

Gros Cerveau (MOE) 30 4000 .l ----- |

Autres travaux batiments 30 CAF

2000

Divers 509

Informatique, dématérialisation 280 0

Caveaux cimetiéres 80 > > ) J A 2 ¢

Scénographie itinéraires touristiques 50 Q’LQ'\’ b@\' o & ,‘2}’19\' 40’19\' 40'79\’ 4\;19\,

Autres 99 Qg«i}\(’ Qg«i}\" Q@@‘\\" Q?.\\é\ & <@ <@

Total 4400 o J
c) Sources de financement

2016 2017 2018 2019
2013 2014 2015
(est) (prev) (prev) (prev)

10 FCTVA 533 1080 850 450 450 465 443
10 Amendes de police, Pnras 388 713 486 380 400 300 300
10 Taxes aménagement 538 408 279 182 200 200 200
13 Subventions regues 469 1534 875 68 0 0 0
Produit de cessions 0 0 13 0 400 0 0
16 Loyers capitalisés 1241 883 1326 133 0 0 0
Recettes d'invt hors empr. 3169 4618 3829 1213 1450 965 94 3

Le financement des investissements s'effectue ipd@tement grace a IBAF et au remboursement GRCTVA
sur les dépenses d'équipement éligibles de l'arpréeédente, mais également grace aukes recettes
d’investissement:
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= amendes de policepour la voirie ; estimées a 400 K€ en 2017, l'ictpde la dépénalisation du
stationnement a partir de 2018 est estimé a 100dk€ne vu précédemment ;

= taxe d’aménagement le maintien de taux d'intérét historiquement kasfavorable a la construction,
ce qui devrait maintenir stable un niveau prudentetettes annuelles autour de 200 K€ ;

= lessubventions percuesprospectivement toutes considérées a 0 par parde prudence (y compris
les décisions notifiées mais pour lesquelles lesitiérs n'ont pas débuté) ;

= et enfin, pour le complément, la commune recoligraprunt, avec les contraintes fixées dans le cadre
des engagements municipaux.

Compte tenu dé¢'important patrimoine foncier et immobilier , présent ou a terme, que la commune s’est
progressivement constituée, notamment au coursiel@geres années, la possibilité de procéder &essons
d'immobilisations mérite d'étre soulignée, une Engart de ce patrimoine demeurant cessible. Néaranta
prospective n'envisage pas cette possibilité.

Seule la cession du batiment accueillant actuel:faeMairie annexe sise 18 rue Louis Blanc esgmammeée a

ce jour pour 2017, compte tenu du transfert de &ri®l annexe a l'ilét des Picotieres (travaux psejusqu’au
1% semestre 2017).

e) Les emprunts

=» Principes

Les emprunts prévus sont tirés, dans la mesureosisitge, en fonction de la trésorerie disponiblepks tard
possible de I'exercice ou du délai maximal de trags fonds autorisé par le préteur, afin de géménmmoins
d’intéréts sur I'exercice en cours, tout en tinpatti de « fenétres » de taux inférieurs.

Les partenaires bancaires sont systématiquemenemisoncurrence. La commune bénéficie en outre d'un
conseil indépendant en gestion de dette et ow#is@és, choisi aux termes d’'un marché public.

La commune ayant un important encours a taux fixa,été dernierement procédé a une diversificatien
index pour tirer parti du contexte de taux basdpurait perdurer sans obérer nos possibilités denrea taux
fixe, ou d'opérer d'autres stratégies de couvertere cas de remontée des taux d’intérét. Les feraeats
actuels de long terme (15 a 20 ans) sont réalitige éndicatif entre 1,30% et 1,60%.

La prospective tient compte d’un renchérissemesttaiex d'intérét a 3%.

=» Encours des emprunts et capacité de désendettement

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

(est) (prev) (prev) (prev)
Dép - Rembourst capital dette 3564 3643 3644 3615 3853 3904 4077
Rec - Emprunts nouveaux 4284 1761 3201 3200 3453 3375 3408
Encours d'emprunts 31/12 44673 42791 42348 41989 41589 41060 40392
Capacité de désendettement 8,4 8,1 8,7 11,1 12,0 11,2 11,8

Conformément aux objectifs municipaux, la prospectmaintient I'objectif de désendettement du budget
principal, et anticipe lemaintien d’'une capacité de désendettemenfratio encours des emprunts / CAF)
durablement orientée autour de 12 ans.
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L’encours prévisionnel 2016 devrait refluer en-dessdes 42 M€ sur le budget général. Cet encours es
évidemment a rapporter au niveau d’'équipement pulffiert & la population, notamment compte tenu des
caractéristiques touristiques de la commune, atvaleur du patrimoine gu'il a financé.

Il convient de rappeler que ce ratio est exprim@memées de CAF puisqu'il est rapporté a la CAF @’année
précise (en ce compris les aléas pouvant affeette méme année). Or, il nest pas forcément coadh durée
moyenne réelle des emprunts, qui était inférieu8eads fin 2015, preuve qu’elle ne constitue pas chrarge
pour les générations futures.

Par ailleurs, il faut rappeler que le niveau de CAFde la commune dépend grandement des choix de la
municipalité en matiere de fiscalité communale. Lenaintien par la commune d'une modération fiscale
correspond a un choix assumé qui maintient la CAF a@n niveau volontairement inférieur & celui qu'elle
pourrait atteindre, ne serait-ce qu’en appliquant $mplement la fiscalité moyenne.

L’ensemble de ces considérations et marges de maapdiscales et patrimoniales, témoignent de jpacaé
réelle de la commune a rembourser ses empruntsut@ngestion attentive et sécurisée.

=» Structure et risque

L'encours est entierement sécurisé et ne présesia« risque », puisqud0% de I'encours est classé en A
selon la Charte Gissler, avec une prédominanceadx fixe. Ceci est d'ailleurs valable sur I'enseenbles
budgets de la commune, qui n'a jamais souscritmecoprunt « toxique ».

L’encours prévisionnel au 01/01/2017 s'élevé139 M£ constitué de 46 emprunts au taux actuariel gldeal
3,83%, présentant une duration de 5 ans et 11 einisiedurée de vie moyenne de 7 ans et 2 mois

Répartition par index Classification Gissler Répartition par préteurs
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IV — Budget annexe de I'Eau

A - Cadre général

Il s’agit d'un service public & caractére indudteé commercial (SPIC). Dans le cadre de la loi NReT la
compétence Eau devra avoir é@nsférée a la Communauté d’Agglomération Sud Sate-Baume au plus
tard le 1* janvier 2020 Dans cette attente, la Ville continuera a géeebuadget selon les mémes principes
gu’elle s’est toujours appliquée.

Ce budget annexe comptabilise :
= |estravaux d'extension, de réhabilitation et de maintenangaébseau en eau potable de la commune
prévus au Schéma Directeur voté a I'unanimité dused municipal du 16/12/2009 d’'un montant de
8,5 millions d’euros TTC, leur amortissement er iloancement,
= lescharges courantemécessaires a ces missions, parmi lesquellegitation communale au SIAEP
(Syndicat Intercommunal d’Alimentation en Eau P&galSanary, Six-Fours, Ollioules, Bandol).

Les dépenses de ce budget concernent uniquemantg@able et sont répercutées uniquement surskgets
de I'eau potable, essentiellement au travers deuttaxe communale qui est fonction de la consommation
d’'eau des usagers.

Les hypothéses prospectives anticipent :
= unestabilité des données et ratios de gestiqnharges courantes, volumes consommés, montdat de
surtaxe communale, capacité d'autofinancement,citipde désendettement),
= unestabilité des investissements annue(g90 K€),
= une hypothése prudenteaisence de subventiond’équipement pour les investissements réalisés, bie
gue toutes les demandes soient faites pour legiokte@tamment de I'’Agence de I'Eau.
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B - Tarification des usagers

Ces hypothéses permettent de maintenir stabilité du « prix de I'eau » pour la facture-type telle qu’on
'observe depuis 2014, c’'est-a-dire autour de ¥E6BTC/m3, sauf modifications étrangéres aux dénside
Ville (taux de TVA, redevances organismes parajsbletc...). Pour mémoire, ce prix est 200 fois ieféra
celui d'une bouteille d’eau en grande distributfenviron 0,50 € TTC pour 1,5 L, soit 333 € TTC/m3).

4 N
DECOMPOSITION DU MONTANT DES REDEVANCES EAU/m3
(facture type 120 m3 TTC)
1,80€ pummmmmmmmm e~ — — — — — — — — — — — —
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C - Emprunts

L’encours prévisionnel au 01/01/2017 s'élevd,& M€, constitué de 15 emprunts au taux actuariel gloeal
3,93%, présentant une duration de 5 ans et 7 minis)iedurée de vie moyenne de 6 ans et 4 mois

Répartition par index Classification Gissler Répartition par préteurs
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V — Budget annexe de I’Assainissement

A - Cadre général

Il s’agit d'un service public a caractére indudtiéé commercial (SPIC). Dans le cadre de la loi NR@T la
compétenceAssainissement devra avoir été transférée a la Commauté d’Agglomération Sud Sainte-
Baume au plus tard le £ janvier 2020. Dans cette attente, la Ville continuera a géeetbadget selon les
mémes principes qu’elle s’est toujours appliquée.

Ce budget annexe comptabilise :

= |estravaux d’extension, de réhabilitation et de maintenanaer@seau collectif d’eaux usées de la

commune prévus au Schéma Directeur voté a I'unadidu conseil municipal en décembre 2009 d'un
montant de 24 millions d’euros TTC, leur amortisseiret leur financement,

= |es charges courantesnécessaires a ces missions, parmi lesquellesgneefiplus depuis 2016 la

cotisation communale au SIA (Syndicat Intercommutidissainissement Sanary-Bandol) depuis le

changement de mode de gestion de la station d#poyaqui lui assure désormais des redevances

directes en provenance des usagers.
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Les dépenses de ce budget concernent uniquemssaitidissement collectif et sont répercutées unieaésur
ses usagers, essentiellement au travers sigriaxe communale qui est fonction de la consommation d’eau des
usagers raccordés.

Des mesures incitativesseront prochainement proposées par la commune tpadre vers le raccordement
effectif des usagers de I'eau potable raccordahleservice public d’assainissement collectif.

Les hypothéses prospectives anticipent :

= unestabilité des données et ratios de gestiqcharges courantes, volumes collectés, montana de
surtaxe communale, capacité d’autofinancement,citgpade désendettement),

= |afin des investissements majeurs prévus, powsgpasunenveloppe de travaux annuels réduits et
stables(1 M€ par an),

= une hypothése prudenteatisence de subventiond’équipement pour les investissements réalisés, bie
gue toutes les demandes soient faites pour legsiohtetamment de I'’Agence de I'Eau.

Ces actions permettent de transférer a la CASSB uservice public et des réseaux performants, associés
une tarification stable et pérennisée.

4 AWa N
FONCTIONNEMENT INVESTISSEMENT
Dépenses
3000 6000 d'équipement
2500 5000
ETTES
2000 -\./\Q- 4000
BEERERE EEEEEEN |_EEEEEEE ]
1500 3000
1000 2000 .
500 e=zeans{ jocgencd |SocbE -; 1000 e lll
DEPENSES
0 0
R S I G A S N S
& & & e N N NG e <& %4 e N N N
& & e N & A & & & & ° e e
& & & 2 < < < & & P <& < < <
. 2N )
4 N N
EMPRUNTS CAPACITE DE DESENDETTEMENT
16000 20
15000 18
14000 16
13000 ENCOURS 14
12000 L 12
11000 e 10
i R
10000 -l 8 ours 7 CAF -
9000 6
8000 4
7000 2
6000 0
> > o A o > x & © ® o
& & & &° & (]9\‘,?’ &N o & & & @Q & &
° & . e’ o N N e & <& & N > N
& & & & N N N & & & N N N
@ & & & & & & @ @ @ S & & &
& <& & & & <& <&
- O\ )

B - Tarification des usagers

Ces hypothéses permettent de maintenir désormaistanilité du « prix de I'assainissement collectif xle la
facture-type autour de 3,39 € TTC/m3, sauf modifices étrangéres aux décisions de Ville (taux deATV
redevances organismes para-publics, etc...), airstgla a pu étre fait dés 2014 avec I'eau potable.
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En additionnant, comme c’est le cas pour la grandprité des foyers communaux, les services de [edable
et de I'assainissement collectif, le travail dectanmune a permis de faire réaliser, sur la duréa diandat,
I'essentiel des travaux importants votés en 200%, ¢n stabilisant désormais la facture-type autleub €/m3,
avec des équipements (station d’épuration, réseéagrvoirs...) dans le meilleur état possible, dentpst pas
le cas dans toutes les communes.

Ve ~N ) . N
DECOMPOSITION DUMONTANT DES REDEVANCES EAU/ m3 PRIX DE L'EAU
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L’encours prévisionnel au 01/01/2017 s'élevétl M£ constitué de 15 emprunts au taux actuariel gldeal
3,58%, présentant une duration de 6 ans et 2 einisie durée de vie moyennelans et 10 mois

Répartition par index Classification Gissler Répartition par préteurs
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VI — Budget annexe du Théatre

A - Cadre général

Le budget annexe du Théatre sera créé a comptéf' ganvier 2017, compte tenu du caractére induséiel
commercial de l'activité. Il s’agira donc d'un s public a caractere industriel et commerciall(3PCe
budget répondra a la nomenclature comptable Mdrat\oté hors taxes.

En revanche, aucune modification substantielle dangestion de I'équipement ne sera apportée, amec
volonté réaffirmée d'équilibrer le résultat de I'activité liée aux spectacles

La ville continuera a apporter uparticipation complémentaire compte tenu des exigences de service public

imposées a cet équipement, du fait que cette dallspectacles ne regoit quasiment aucune autredaisle
pouvoirs publics, et que la diffusion de la cultserait compromise, en pratiquant des prix de sptsg
(actuellement autour de 35 €/place en moyennejfisigtivement supérieurs.

En 2017, sur décision de I'Etat, ce service sesajaii a la taxe fonciére, a la CFE et aux autmgsositions

commerciales en fonction des résultats de I'exer@d0616 de I'ensemble des activités commercialedade
commune : CVAE et IS. Toutefois, ces résultatsam@ pas encore connus a ce jour. De plus, I'aditnittien

ROB2017 34



fiscale n'a pas encore été en mesure, a ce jowémmndre a toutes les questions relatives a fespiasition du
droit fiscal privé aux collectivités publiques. Barette attente, nous ne simulons aucune chardge d’l
prévisionnel, compte tenu des principes de simgtbarche de I'équilibre financier.

La dotation initiale du Théatre lors de sa créatigwrait étre de 0,2 M€, correspondant historiquenagix
recettes déja enregistrées au 31/12 pour des sfesctde deuxiéme partie de saison. De faibles d&gen
d’équipement seront également & prévoir (accessifjlompe a chaleur).

Pour les besoins de comparaisons annuelles, netapasons, dans les graphiques suivants :
= |es exercices 2013 a 2016 comptabilisés toutes @ams le budget communal (rubrique 313)
= etles exercices 2017 & 2019 comptabilisés hoestdans un budget distinct.
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Ce budget annexe ne recourra pas a I'emprunt.

VIl — Budget annexe des Parcs et stationnement

A - Cadre général

Le budget annexe des Parcs et stationnement estruice public a caractére industriel et commer&&lIC).
Ce budget répond a la nomenclature comptable Mestivoté hors taxes.

L'une des principales caractéristiques de ce budgeexe pour ce mandat électoral consiste en lsatan
d'un ambitieux programme de nouveaux parcs de stationneemt (Carbone, Portissol, Agora, jonction
Picotiéres-Leclerc), financé par 'usager sousdalde contrainte :

= de la compatibilité de la tarification avec lalteamon (« au quart d’heure »)

= et de la volonté politique de maintenir 14°heure de stationnement non payante, obtenue gréce
Préfet du Var.

L'année 2017 voit ainsi la poursuite de la réailisatde ce programme et prévoit une stabilité tadfa
Conformément aux dispositions fiscales, I'actid&s horodateurs est réintégrée au budget commuygzatiadu
1*" janvier 2017.
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En 2017, sur décision de I'Etat, ce service segajati a la CFE et aux autres impositions comnaggsien

fonction des résultats 2016, CVAE et IS. Toutefoiss résultats ne sont pas encore connus a ceJoeuslus,

'administration fiscale n’a pas encore été en m®sa ce jour, de répondre a toutes les questelatves a la
transposition du droit fiscal privé aux collectéstpubliques. Dans cette attente, nous ne simalactine charge
d’IS prévisionnel. Il nous parait d'ailleurs inaptable que I'autofinancement destiné a la constuctle

nouveaux équipements publics soit taxé a I'impoétiessisociétés.
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B - Activité

La quasi-intégralité des produits de ce budgetiprivdes usagers « horaires » et des abonnemensisgae les
activités accessoires de location liées au parstdéonnement Arnaldi. Malgré les bouleversemermgslad
nouvelle grille tarifaire au®ijuillet 2016, les recettes a ce jour sont quastngentiques a celles issues de la
précédente grille, preuve de la justesse des grilieifaires fixées, malgré l'aléa des fréquentatiet des
comportements des usagers.

La prospective reste prudente, en n'intégrant pasexemple, de recettes sur les nouveaux équigemen
C - Emprunts

L’encours prévisionnel au 01/01/2017 s'élev8,@ M€, constitué de 18 emprunts au taux actuariel gloeal
3,49%, présentant une duration de 6 ans et 3 etisiedurée de vie moyenne de 7 ans et 2 mois
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VIl — Budget annexe des Ports

A - Cadre général

Le budget annexe des Ports est issu de la fus®buligets annexes du Port principal et du Pora @ofguette,
en 2014. |l s’agit d'un service public a caractémdustriel et commercial (SPIC). Ce budget réponth &
nomenclature comptable M4. |l est voté hors taxes.

L'une des principales caractéristiques de ce budgeexe pour ce mandat consiste en la réalisatiom d
ambitieux programme de travaux portuairesdans le cadre du label Port Propre (station didldment, aire
de carénage, digue du phare, pontons, débourbeuiasant I'objet d’'un arrété préfectoral de 2014iwdé
aprés enquéte publique, financé par la vente dmgas d'usage.

L'année 2017 voit ainsi la poursuite de la réaisate ce programme, qui doit se terminer en 2Qlhnée
2016 a été marquée par I'assujettissement des axdeaplaisance a la taxe fonciére selon les ntas/edgles
de calcul de valeurs locatives applicables, aa tigs années 2015 et 2016. Ces taxations, comreailestes,
seront répercutées sur les usagers, selon des eedlterminer en collaboration avec les usagers.

En 2017, ce service sera assujetti a la CFE ematnes impositions commerciales en fonction desltas de
'exercice 2016, CVAE et IS. Toutefois, ces rédsltame sont pas encore connus a ce jour. De plus,
'administration fiscale n'a pas encore été en mesa ce jour, de répondre a toutes les questelatves a la
transposition du droit fiscal privé aux collectéstpubliques. Dans cette attente, nous ne simalotisne charge
d’lS prévisionnel.
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B - Activité

La quasi-totalité des produits de fonctionnementBlidget annexe des ports provient historiquemest de
locations d’anneaux aux plaisanciers et professiorts ainsi que degentes de carburantdistribués.

La mise en service récente de la nouvelle statiavitdillement a fortement accru le niveau de ssgyice qui
explique la prévision durable de produits supésewx valeurs enregistrées jusqu’en 2015. En dattaxation
du budget annexe des ports aux impositions comaiesctdécidée par I'Etat impliqgue une refacturatianable
aux usagers a compter de 2017.

Depuis 2015, lavente de garanties d'usaggGU) dans le cadre du financement des nouveauxages
portuaires neufs est comptabilisée également dengrioduits de fonctionnement, ce qui nécessiterdess
une lecture différenciée des budgets, jusqu’a ddisation compléte du programme de travaux. Le@éwipion
tient compte des contrats déja signés et de 'aades dépenses de travaux.

Compte tenu des conditions de ce mode de finandemena liberté laissée aux plaisanciers de diesta la
date de leur choix jusqu’al'janvier 2019, et de leurs contraintes personndliledration d’épargne disponible,
souscription d’emprunts), la commune a eu partigdietrecours a des crédits relaign 2015 et 2016.

En effet, & ce jour, environ 5 M€ de dépenses thtngandatées, et autant de recettes de garantisage’
signées (soit environ 1/3 des places), 2 M€ pagsiderniéres ont fait I'objet de titres de recettes les régles
budgétaires ne permettent pas de comptabilisengagement de recettes les flux a venir. Ainsieligjuat et les
restes a réaliser (travaux engagés mais non enffeués ou facturés) ont fait I'objet de crédékis (1,5 M€
a ce jour et 4 M€ restant a tirer) remboursablesiament des entrées de garanties d’'usage.

L'année 2017 étant celle concentrant les montaatsayaux a engager les plus importants de la anognation
(9,7 M€), il est attendu les plus grosses entréengagements d’entrées de garanties d’'uddgesemble des
places sera donc ouvert a commercialisation en 2017

Une information a été adressée par la commune laisapciers actuellement amodiataires dont le ebafrive

a échéance le 31 décembre 2018, afin d’assuremaintien dans le port de Sanary a ceux d’entrecginen
émettraient le souhait, puisque nous ne pouvonsdssurer de priorité. Un accord cadre multi aftdaires
permettra, en 2017, de recourir ponctuellementidtefmédiation pour les places qui nauront pas été
confirmées, afin de faire connaitre notre destimadi un plus large public.

Les charges de fonctionnement correspondent pessdhtiel aux charges de personnel assurant ieeseaux
achats de carburant et aux dépenses d’entretiemaigitenance des ouvrages portuaires. En 2016, ublelo
charge des nouvelles impositions (réle 2015 appelévril 2016, compte tenu des délais de convatates
CIID au plan départemental, et role 2016 en octd&6) devrait grever le résultat d’exploitatiomres
retraitement des garanties d'usage.
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C - Emprunts

L’encours prévisionnel au 01/01/2017 s'élevé,a ME, constitué de 5 emprunts au taux actuariel glaleal
1,53%, présentant une duration de 2 ans et 7 einis)edurée de vie moyenne de 2 ans et 8 mois
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IX — Budget annexe de I'Office de Tourisme

A - Cadre général

Le budget annexe de I'Office de Tourisme a été eré2010. Il s'agit d'un service public adminisiféEPA).

La promotion touristique ayant été transférée a la CASB a compter du £ janvier 2017, I'office de
tourisme de la commune de Sanary, station clask®eait évoluer en office de tourisme intercommuaal
vocation territoriale communale, et faire I'objéurke convention de gestion spécifiquéne loi en cours de
discussion pourrait toutefois permettre aux statios classées de conserver cette compétence malgré les
statuts de I'EPCI (qui conserverait pour sa part le transfert depétences des communes non classées de son
territoire).

En cas de transfert, il s'Taccompagnera d’'une étialudinanciere menée par la CLECT. Par ailleuss |
contours définitifs d’'une future convention n'étauats encore fixés a ce jour, il est proposé d’insda gestion
future de l'office de tourisme selon le®€mes hypotheses qu’antérieurement

La quasi-totalité des produits de fonctionnementBaudget annexe de I'Office de tourisme provientlde
subvention versée par le budget principal de la @are, et qui correspond approximativement au montan
collecté de la taxe de séjour forfaitaire percuelp@ommune sur les hébergeurs sur la périodesduit au 15
septembre de chaque année. Cette recette compasrsiergégralement les charges de personnel diicofle
tourisme et les dépenses générales occasionnéestiéne de tourisme.
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B - Emprunts

Ce budget annexe ne recourra pas a I'emprunt.

X — Consolidation

L'approche consolidée appopeu d'informations pertinentes du fait de I'addition de chiffres ne répondant ni
aux mémes logiques ni aux mémes principes, etesadnt également a des publics parfois trés ditigre
notamment dans les communes touristiques.

Par ailleurs, les principaux ratios financiers denparaisons ne valent que pour besigets principaux (méme

si nous les avons appliqués également aux budgetsxes dans ce rapport). Certains existent de meanie
globalisée au niveau du « bloc communal » (ensemiéfecommunes et des EPCI), du fait de I'orgamieati
désormais complexe du partage des compétencesssiartitoires, mais n'apportent pas d'informatgmur une
seule commune, prise isolément de son EPCI dehafteent et des autres communes du territoire.

La baisse importante des masses budgétaires a@atigp 2017, alors qu'elle n’était pas prévue en6201
démontre bien la limite de cette consolidation. @G#sarques étant posées, les graphiques suivamisenble
respect prospectif d’'une capacité de désendettemeobnsolidée de 12 an&prés retraitement des garanties
d’'usages sur le budget annexe des Ports, susesptiblfausser I'analyse).
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Le CCAS ne fait pas partie de la consolidationles structures intercommunales auxquelles la coremun

adheére, car ils constituent des entités juridiqupart entiére.
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