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| - Préambule

A - Cadre général

= Le débat d’orientation budgétaire (DOB)

Le débat d'orientation budgétaire (DOB) est étape obligatoire et préalableau vote du budget primitif (BP)
prévue a l'article L.2312-1 du code général detectlités territoriales (CGCT) pour les communesplus de
3.500 habitants.

Les orientations budgétaires doivent faire I'olofemn débat au sein du conseil municipal dansl&sx mois qui
préceédentle vote du budget primitif, ce débat intervenams |d’une séance distincte du conseil municipal.

Le débat d'orientation budgétaire a pour objet déparer 'examen du budget en donnant aux conseille
municipaux les informations qui leur permettrongx@rcer leur pouvoir de décision a I'occasion dtedu BP.

Il porte sur les orientations générales a reteairr f’exercice suivant mais aussi pour les annéésds, en
fonction des priorités et des choix budgétaireppseés par I'exécultif.

Il s'appuie principalement sur des analyses du ro&conomique national et international, sur le extet
institutionnel des collectivités locales, ainsi gugr des analyses rétrospectives et prospectiveshdegets
locaux. Le débat, et donc le présent rapport, ppéda fois sur le budget principal de la communajs aussi
sur les budgets annexdisdoit désormais faire I'objet d’'un vote formel.

= Le rapport d’orientation budgétaire (ROB)

L'article 107 de la loi NOTRe (Nouvelle Organisatiderritoriale de la République) du 7 aolt 201D mplété
les dispositions du CGCT relatives a la forme ettantenu du débat. Ainsi, pour les communes de géus
10.000 habitants, il est prévu la production diapport sur les orientations budgétaires les engagements
pluriannuels envisagés, la structure et la gestememprunts.

Par ailleurs, le décret n°2016-841 du 24 juin 281&mplété ces obligations par la production diimfations
relatives ala structure et I'évolution des effectifs, des dépeses de personne{comportant notamment des
éléments sur la rémunération tels que les traitésnamiciaires, les régimes indemnitaires, les miles
bonifications indiciaires, les heures supplémeatarémunérées et les avantages en nature), aiasiagdurée
effective du travail dans la commune.

Enfin, le 1l de l'article 13 de la loi de programtiwean des finances publiques (LPFP) pour les ané&8 a 2022
dispose gu’'a I'occasion du DOB, la collectivité thpiésenter ses objectifs concerniatolution des dépenses
réelles de fonctionnemenexprimées en valeur, en comptabilité généraleadsettion de fonctionnement, et
I'évolution du besoin de financement annuel, pourénsemble de ses budgets

= Publication
Le débat afférent a la présentation du rapport aldigatoirement faire I'objet d’'une délibératiopégifique, et
doit étre transmis au représentant de I'Etat dandépartement. Le rapport est transmis a I'EPQmist a

disposition du public qui en est avisé par tout emgynotammerie site internetofficiel de la commune.

Ce dernier vient d’étre complétement refondu il guglques jours. Les états financiers (CA et BFB@B sont
désormais disponibles a I'adresse suivaltip://www.sanarysurmer.com/votre-mairie/budgetateille.htmi
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B - Remarques liminaires

= Dates de vote

La commune de Sanary-sur-Mer a pour habitude dersms budgets primitifs avant la date dujdnvier de
I'exercice concerné.

En 2018, elle avait di repousser cette date au igkementaire du 15 avril en raison d’un changenneajeur
des logiciels Finances et Ressources HumainesnNient de préciser a ce propos que la communearst
seulement passée en « full dématérialisation »'aactbbre 2018, mais qu’elle télétransmet égalersesitactes
soumis au controle de Iégalité par le disposititeé®cElle peut donc revenir a ses calendriers tiehabituels.

Le vote des budgets primitifs de la commune de Sas&-Mer est prévu le 19 décembre 2018. En ttattde
cause, le délai entre le DOB et le vote du BP n# @ecéder 2 mois.

= Reprise des résultats antérieurs

De ce fait, le budget primitif 2019 ne pourra paie @oté avec la prise en compte des résultats,20i$e sont
pas encore connus a la date d'élaboration du préapport. Les estimations données dans ce docupuamt
I'exercice 2018 le sont ainsi a titre indicatif,sBas sur des situations d’exécution budgétair¢éaséau 3"
trimestre 2018 et donc susceptibles de varier d&lotivité réelle des trois derniers mois de I'éer2018.

= Crédibilité des hypothéses retenues

Par ailleurs, ce document est établi sur la based@positions du Projet de Loi de Finances (PLdtri2019,
qui sont encore provisoires a ce stade et peuverire étre amendées lors des discussions parldnesnta
jusqu’au vote définitif de la Loi de Finances 20d& le Parlement, qui interviendra fin décembre&Qle
caractere non définitif de certaines mesures, etede impact relatif, ne remet toutefois pas enseales
orientations générales de la collectivité et sexjpes de gestion, exposés dans le présent rapport

Ainsi, les bouleversements institutionnels que modgets communaux ont ainsi subis depuis plusiennges

ont toujours été correctement appréhendés, évahesyrés dans leurs impacts, et ont pu étre suén@atr des
décisions conformes aux orientations présentéesmaeil municipal et a la population.
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Il - Le contexte général

A - Contexte économique international et national

= Indicateurs

2016 2017 Est. 2018 Prév. 2019
Croissance du PIB
Monde +3,1% +3,7% +3,7% +3,2%
Etats-Unis +1,6% +2,2% +2,9% +1,9%
Chine +6,7% +6,9% +6,4% +6,0%
Zone euro +1,9% +2,4% +2,0% +1,6%
France +1,1% +2,3% +1,7% +1,7%
Inflation
Zone euro +0,2% +1,5% +1,8% +2,0%
France +0,2% +1,0% +1,8% +1,4%
Chémage
France 9,8% 9,1% 8,7% 8,5%

= International

Le contexte économique international a été paréicerinent favorable en 2017, dG notamment a unssance
forte et homogéne dans I'ensemble du monde, e dade d'intérét exceptionnellement bas. Il estetevmoins
favorable, notamment en amorcant un tassementwauésee trimestre 2018. Un ralentissement est atitenok
Etats-Unis en raison des limites de ses capacigsatuction, d’'une appréciation du dollar et d'tiaeisse des
tarifs douaniers. L'’économie de la zone euro, apresebond a +2,4% en 2017, connait le méme tasgeme
(+2,0% attendu en 2018), et devrait voir sa croissa nouveau ralentir en 2019 (+1,6%).

= France

L’économie francaise a suivi la méme dynamiquerdéssance, en connaissant un pic de croissance3ée eh
2017, suivi d'un ralentissement au premier seme®@®8. Au-dela de I'environnement mondial, plusseur
éléments se sont trouvés réunis en début d’anndéegxpliquer ce ralentissement, comme la hausda @SG
et la hausse des taxes sur les carburants, ellens@joutant a la hausse du prix du baril de pétrbks
premiers effets de la suppression de la taxe d&i@m pour 80% des foyers fiscaux sont attendusr po
'automne 2018 et devraient contribuer & une mai#leconsommation des ménages. Sur I'année, cedstci
attendue en repli en 2018 et 2019.

La trajectoire des finances publiques retenueg@golivernement retient une croissance de +1,79%9E8, 2insi
gu’un taux de croissance identique de +1,7% chaoumete jusqu’en 2022, scénario optimiste qui est di@
convaincre tous les observateurs, qui retiennerdrtage des hypothéses entre 1,3% et 1,6%.

Les effectifs salariés employés dans le secteuctmad ont suivi le rythme de reprise de I'actiét®onomique,

y compris en début d'année alors que l'activité omncait a ralentir. Les créations nettes d’emplai o
commencé a fléchir et ne semblent pas devoir asgéivec une croissance plus faible et des diffisutle
recrutement toujours fortes. Néanmoins, le nomleeckibmeurs au sens du BIT a bien baissé en moyenne
annuelle et devrait rester stable d'ici la fin 2@18,5% de la population active.

L'un des principaux indicateurs a suivre resterdldtion. Corrigés des variations saisonniéres, pex a la
consommation sont en hausse de 0,1% sur un maspgembre 2018, comme le mois précédent. Sur uesan,
prix a la consommation augmentent de 2,2%, aprd8% en ao(t. Le gouvernement anticipe une hausse d
1,8% en 2018, dont +0,7 point lié a la hausse diesde I'énergie et +0,2 a 0,3 point lié a l'augrtaion des
prix du tabac. Pour 2019, I'exécutif prévoit uneimgbe hausse des prix a la consommation, de 1,4%bt (d
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+1,3% hors tabac), tenant compte d’'une hypothésstatglisation du prix du pétrole a 63 euros leilbam
moyenne annuelle, des hausses de la fiscalit€swarburants et de la poursuite de la hausseridetupabac.

Nous assistons a un maintien de bonnes conditierétits depuis un an, méme si les conditionstidibse
sont légérement resserrées depuis 6 mois ave@gérelremontée des taux d’intérét, tout en regtabtlement
a des niveaux historiquement trés faibles. Les taoyens constatés pour les collectivités par ledyates
sont les suivants :

Oct 2017 | Mars 2018| Sept 2018
Durée 15 ans
Taux fixe 1,47% 1,28% 1,48%
Marge sur taux variable 0,65% 0,41% 0,529
Durée 20 ans
Taux fixe 1,75% 1,43% 1,76%
Marge sur taux variable 0,65% 0,43% 0,589

B - Contexte institutionnel des collectivités tdotiales

= Le projet de loi de finances (PLF) pour 2019

Le PLF 2019 a été présenté au Conseil des mindtrésl septembre 2018 par M. Bruno Le Maire, miaisie
I'économie et des finances et par M. Gérald Darmaministre de I'action et des comptes publics.

Trajectoire pluriannuelle des finances publiques :

2017 Est. Prév. Prév. Prév. Prév.
2018 2019 2020 2021 2022
Déficit public (en % de PIB) 2,7% | -26% | -28% | -1,4% -0,7% -0,3%
Déficit public hors CICHen % de PIB) -2,4% | -1,9%
Dépense publiquéen % de PIB) 55,1%| 54,6%| 54,0% | 53,3% | 52,5%| 51,8%
Dépense publiguévolution en volume) +1,4%| +0,0%| +0,6% | +0,5% | +0,1%| +0,4%
Prélevements obligatoirésn % de PIB)| 45,3% | 45,0%| 442% | 44,6% | 44,6%| 44,5%
Dette publiqugen % de PIB) 98,5% | 98,7%| 98,6% | 97,5% | 95,3%| 92,7%

Le PLF 2019 s’appuie, comme vu précédemment, seipuévision de croissance de 1,7% pour I'année 2019
prévoit de ramener le déficit public a 2,8% du PdBficit ramené a 1,9% du PIB sans tenir compteléficit
temporaire créé par l'effet de la transformationadédit d'impét pour la compétitivité et 'emploC(CE) en
allegements de cotisations patronales. En outngrdet de loi prévoit de ramener a 54% en 2018oiels de la
dépense publique contre 54,6% en 2018. Le tauxd@eévement obligatoire sera ramené a 44,2% coB%e &n
2018.

Pour 2019, il est prévu une réduction des effegiifslics d’environ 4 200 équivalents temps pleifiPE Cette
évolution se décompose en une création d’envird@@ETP au ministére de I'intérieur (police, gemdearie,
sécurité civile), 1 300 ETP au ministére de laipeset 500 ETP au ministére des armées, et en asgpns
nettes d’emplois pour environ 8 400 ETP, dont 5 d&0s les ministéres.

Concretement, ce deuxiéeme PLF du quinquennat Masgamaduit par un allégement d'impdts de 6 Md€r pou
les ménages, malgré des hausses de taxes surbesacds et le tabac, évaluées au total a 2,3 @a€geste
fiscal reposant principalement sur une nouvellesdmide la taxe d’habitation pour 80% d'entre eulaet
suppression des cotisations sur les heures suppléines.

Le gouvernement a par ailleurs décidé de baseotgant des APL sur les revenus actuels des béaiédisj et
non plus & partir des revenus enregistrés deux mns tdt, comme c'est le cas aujourdhui. Cette
« contemporanéisation » des APL fera forcémengdgsants et des perdants, mais doit permettrerdiétser

1 Md€, les revenus de début 2019 étant potentielfieplus élevés que ceux observés deux ans avant.
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Les entreprises (et par voie de conséquence l&3) $iehéficieront quant a elles d'une nouvelle leades|'impot
sur les sociétés (IS), dont le taux va passer ¢&898%& 31%, ainsi que de la transformation du Crédpot
pour la compétitivité et I'emploi (CICE) en baissescharges.

= Calendrier général

La loi de finances initiale 2019 entrera en vigueur ' janvier 2019 a partir du projet de loi de finances
présenté le 24 septembre 2018 par le gouvernement.

La commission des finances de I'Assemblée naticma&raminé la premiére partie du projet de loiidarfces
depuis le 9 octobre. Les crédits de la mission diRamis avec les collectivités territoriales" et kesicles
rattachés ont été discutés, en commission égalefee2f octobre.

En séance publique, les travaux sur le PLF 201%@ébtté le 15 octobre. Les travaux parlementamadwsent
au vote solennel sur I'ensemble du texte ¥hldcture par 'Assemblée nationale a partir du @@embre 2018.
La réunion de la commission mixte paritaire (CMB)tdntervenir entre le 11 et le 20 décembre. Liatitm
définitive du texte par le Parlement devra inteivan plus tard le vendredi 21 décembre.

Le texte sera alors examiné par le Conseil comistitnel avant la publication, avant le 31 décen28, de la

loi de finances initiale (LFI) au Journal Officiglir le site Légifrance, aprés promulgation parrésigent de la
République. Les éléments qui suivent sont issuexte initial.

= CoOté collectivités, un PLF 2019 sous le signe dedantinuité

Le PLF 2019 poursuit les orientations fixées en72par I'exécutif en ce qui concerne les collecéisitocales.
Ainsi, aprés une année 2018 qui avait vu la misplace des contrats financiers entre I'Etat efples grandes
collectivités, ainsi que la premiére étape de [gpsession de la taxe d’habitation pour 80% desritargbles, le
PLF 2019 ne présente pas de bouleversement majautgs finances locales.

Le « pacte financier » avec les collectivités lesalqui est censé contenir sur le quinquennatdgression
annuelle des dépenses de fonctionnement des ootk un plafond de +1,2% (contre un taux dessemce
de +1,8% en 2017), apparait pour l'instant respet#bres les premiéres remontées du gouverner@entme
le gouvernement s’y était engagé en contreparti@ dentractualisation, les concours de I'Etat enilectivités
devraient étre globalement stables I'an prochaaigré une baisse des crédits de la mission dédiée.

= Des concours de I'Etat globalement stables

Les concours financiers de I'Etat aux collectivisést stables par rapport a la loi de financegiripour 2018,
enregistrant une légére hausse (70 M€) pour ateigl,2 Md€.

Toutefois, on observera au détail que cette |égisssance est obtenue grace au dynamisme desesdet
TVA a destination des régions (en remplacemenedeDGF), les crédits alloués a la mission « Ratetiavec
les collectivités territoriales » étant eux-mémegvps en diminution. L’enveloppe normée des corgour
financiers aux collectivités territoriales s'étallinsi :

LFI 2018 | PLF 2019 Variation
Prélevement sur recettes 40,35 MdE 40,48 Md€ + Dld8
Crédits du budget général 3,66 Md€ 3,43 Md€ - OJRIE
TVA des régions 4,12 Md€ 4,29 Md€ + 0,17 Md€
Total des concours financiers 48,13 Md€ 48,20 Md€ 3;07 Md€

En 2019, la DGF des communes et des départemeatsmsintenue a hauteur de 26,9 Md€. Elle seratiépar
fonction des dynamiques de population et de ridsesen tenant compte du renforcement de la péiégueitre
collectivités du bloc local (180 M€). Globalemelets dotations de soutien a I'investissement desnuames et
de leurs groupements sont maintenues pour leuapaft Md€, dont 1,8 Md€ pour le bloc communal,8tNd€
pour les départements, hors FCTVA.
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Le PLF 2019 propose de transformer la dotation gmll’équipement (DGE) des départements, en une «
dotation de soutien a l'investissement dédiée apadements » afin d'accompagner les projets straicts des
départements, dans une logique de cohésion désites.

En paralléle, le texte porte une réforme de latdwtal’'intercommunalité, qui s’appuie sur les traxanenés par
le Comité des finances locales (CFL). Il s’agit pteigouvernement de la simplifier, de rendre seduéions

plus prévisibles et de mieux tenir compte des amrgn introduisant un critére de revenu par hatofiaur sa
répartition.

Par ailleurs, le gouvernement table sur une hadese37 M€ du FCTVA, en raison de la reprise de

l'investissement local. Le texte confirme le prjpeide I'automatisation de ce fonds posé 'annériéler, ce qui
devrait largement simplifier le dispositif déclafaictuel.

= Les élus restent méfiants

Le Comité des finances locales (CFL) critique, psaupart, un budget 2019 en trompe-I'ceil, dansdelgugel
des dotations serait en réalité un recul, aveepage de l'inflation.

Par ailleurs, il note que des dépenses automatiguesvenir accroitre les difficultés des commuraspremier
rang desquelles le redémarrage des mesures ligd3PELR (parcours professionnels, carrieres, rémtinés),
impactant les masses salariales et évaluées augsetgntaines de millions d’euros. Il note égaldénee la
baisse des contrats aidés représente I'équivaeB66 M€ qui allaient dans les territoires, ou eade fait que
les économies sur les APL (1 Md€) auront des réssions sur les CCAS.

En outre, il appelle a la vigilance en ce qui coneda hausse du FCTVA, inférieure aux prévisiomdadioi de
programmation des finances publiques (LPFP), cedguote un redémarrage de l'investissement loaa pl
modéré que prévu. Il craint aussi que la quasilgtalles préléevements sur recettes ne puisse catde
situations contrastées.

En effet, la baisse de la DGF totale observée dan% des communes en début d’année était en faitedu
grande partie aux efforts de péréquation demandésallectivités mais aussi aux modifications djéilité
engendrées par la nouvelle carte intercommunageviebue a partir duljanvier 2017. Si le premier facteur
explicatif pourrait se reproduire en fonction demmmations des débats parlementaires, les effetla carte
intercommunale devraient en revanche étre mingug9a9.

L'Association des maires de France (AMF) craintcamtraire une poursuite du phénomeéne : « des Isaisse
supplémentaires sont & prévoir en 2019 sur la idatébrfaitaire dont I'écrétement sera en effetcal® sur la
base du potentiel fiscal 2018, lui-méme établilesipérimétres intercommunaux 2017 », prévienstamtion.

En I'absence de dispositions spécifiques a la DGFeslcommunes touristiques, la commune de Sanary-sur-
Mer table par prudence sur une diminution de 5% dumontant de la DGF malgré la stabilisation de la
nouvelle carte intercommunale et une hypothése deon éligibilité a la DNP. Par ailleurs, elle ne dispse
pas de projets éligibles a la DSIL.

= Une croissance maitrisée des dépenses publiques

Les dépenses publiques nationales sont prévuesaessdr de 0,6% en 2019. Celles des collectivités son
attendues au maximum en croissance de 1,2%, comér@rogression de 0,9% anticipée en 2018. SelocyBe

le freinage des dépenses de fonctionnement desctivités, prévu par le dispositif de contractuatisn, est «
présent ». Les dépenses de personnel comptanupewrande partie de ces dépenses, le ministérptecur

ce ralentissement pour voir évoluer les effectés dollectivités.

Il faut noter, d’'une part, que la commune de Sanarsur-Mer n'est pas soumise aux obligations de
contractualisation a compter de 2019 en I'état actl de la réglementation, compte tenu de la taillestative

de son budget. D'autre part, la proportion de ses @penses de personnel dans les dépenses de
fonctionnement totales est beaucoup plus faible qailleurs; la croissance attendue des recettes,
notamment des recettes de fiscalité indirecte gra@ casino de jeux, permet d'ailleurs une variatiorplus
importante.
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= Fiscalité directe locale : une année de transitioavant la grande réforme

Les dispositions fiscales majeures concernant @eativités sont renvoyées au projet de loi aujcui
annoncé pour le premier trimestre 2019 et qui deader la refonte de la fiscalité locale, et motaent, a la
demande du président de la République, sur la eapjon totale de la taxe d’habitation sur les e¥sids
principales.

La deuxieme tranche de baisse de la taxe d'habitptbur 80% des contribuables (dégrévement padsaBd¥%
en 2018 a 65% en 2019), pour un montant de 3,8 (ddiE&s 3,2 Md € en 2018) est bien inscrite darex.
Le gouvernement a confirmé que la troisieme trametegviendra dans le prochain PLF, pour 2020 uet ljdée
est toujours bien de supprimer l'intégralité daaee d'habitation d'ici 2021, hors résidences sgmioes. La
compensation des collectivités pour « les 20% gslient » sera abordée dans ce projet de loi spéeifiur les
finances locales.

Selon le rapport préparatoire au débat d’orientaties finances publiques (DOFP), le colt de la ragson
totale de la taxe d’habitation, estimé initialemari0,5 milliards d’euros, devrait étre ramené Jem plus de 8
milliards d’euros si le scénario retenu par le gonement en juillet dernier maintient I'impositiates
résidences secondaires. Or, nul ne sait en I'é@atmeent ce colt, qui devait étre financé initialetmear des
économies, le sera toujours, ou bien s'il seranfiégpar I'emprunt, ou par un imp6t de substitution.

Comme toutes les communes, Sanary-sur-Mer sera patilierement attentive a cette réforme. Elle sera
d’autant plus vigilante que sa tradition de modéraion fiscale pourrait la conduire a étre moins dotéejue
d’autres si une compensation se maintient au niveades taux de 2017. En revanche, sa situation de
commune touristique et en particulier sa part de réidences secondaires (plus de 40% du nombre de
locaux d’habitation) devrait en limiter les effets.

= Fiscalité écologique et augmentation des taxes dercarburant

Le PLF 2019 contient quelques dispositions fiscdl@éressant les collectivités en matiére de ttamsi
écologique, notamment en matiére de déchets (TGAPE®MI), pour inciter a la valorisation plutdt @u’
l'incinération et au stockage.

En 2019, la hausse des taxes sur les carburarge g@ursuivre : la fiscalité du diesel va augmedti6,5
centimes par litre et celle de I'essence de 2,9ices par litre. Ce différentiel s’inscrit dansdadre de la
convergence de la fiscalité du diesel sur celld'@sence, que le gouvernement entend acheverfia Gu
quinquennat d’Emmanuel Macron. Le prix a la pomgesmpacté mais il dépendra aussi de I'évolutiea d
prix du baril de pétrole, qui pourra, selon la mck, amplifier ou atténuer la hausse des taxes.

A cela s’ajoute la suppression du tarif réduit dddxe intérieure de consommation sur le gazoleroatier

(GNR). Au-dela du surco(t lié aux besoins d'intei@n de la flotte de véhicules communaux, cettesure
aura un impact indirect via le renchérissementidasux publics.

= SPIC : Réduction du taux d’IS et transformation duCICE

Nos services publics a caractére industriel et cernial (SPIC) que sont les parcs de stationnen@nports et
le théatre municipal, tous trois érigés en budgetsexes M4, sont assimilés a des entreprises. Condjae
anticipé les années précédentes, le taux de l'impdtes sociétés passe de 33,3% en 2018 a 31%1én Ces
trois budgets devraient donc en bénéficier, toutroe des dispositions nouvelles en remplacement@G&.C

Le crédit d'imp6t pour la compétitivité et I'empl¢CICE), créé en 2013 (et appliqué a nos SPIC deleuir
assujettissement aux impositions commerciales tir plar 2016), est supprimé a compter dujdnvier 2019 est
transformé en alléegement pérenne de 6 points dgsations patronales, qui sera créé et ajouté dageahents
existants. En 2017, le CICE était un crédit d'im@dfal a 7% de la masse salariale brute des pelsonne
rémunérés jusqu’'a 2,5 fois le SMIC. Le crédit d’'ohgtait imputable a I'impét sur les sociétés. lrédit
d'imp6t a été maintenu en 2018, mais son taux &sba& 6%. En outre, un allegement de 4 points
supplémentaires des cotisations patronales posalages au niveau du Smic est prévu a comptéf'aictobre
2019.

ROB2019 9



lll - Le contexte local : les engagements municipau

Au plan communal, les orientations générales dauaicipalité restenglobalement inchangéepar rapport au
précédent ROB, conformément aux engagements pramtiéa population dans le cadre du programme ailalct
et réaffirmés régulierement.

Le budget 2019 marque terniére année compléte du mandat municipalpréfigurant I'aboutissement de
chantiers majeurs, tant sur le budget de la commueesur les budgets annexes.

Il s’agit également de I'année du transfert a lanBwnauté d’Agglomération Sud Sainte-Baume (CASSH) d
budgetsEau et Assainissementainsi que des interventions relativesRiuvial, lesquelles ont été délimitées
selon une précision réglementaire a la gestioredas pluviales urbaines, etrautualisation du contingent au
Service départemental d'incendie et de secours (SB) Ces transferts font suite au transfert de droitl%
janvier 2018 de la compétence Gestion des Milieguatiques et Prévention des Inondations (GEMAPI).

Le transfert des budgets Eau et Assainissementusaduire concrétement par une dissolution degédtsd
annexes en 2019 aprés le vote des CA 2018, regeisaésultats par la commune, et transferts défs act
passifs concernés. Il s’agit par ailleurs de I'andé création de I'Etablissement public a caradtiastriel et
commercial (EPIC) du Tourisme, en remplacement aidgbt annexe du tourisme qui était jusqu’en 2018 un
service public administratif.

Cette année devrait voir également la poursuitpeat-étre la fin des travaux @iabilisation de l'inventaire,
un chantier entrepris il y a plusieurs mois ersaredmmune et la perception, et qui devrait contidugénérer en
cours d'année des écritures de régularisation d'sssements en vue d’aboutir & une identité parfaittre les
valeurs d’actif net et d'inventaire.

Enfin, 'année 2019 devrait se caractériser lpgpoursuite de I'exploitation du casino de jeuxgénérant ses
recettes sur une année pleine, et qui nécessitezamodification du régime des provisions (passage a
provisions budgétaires), afin que les provisiopasser comptablement pour le rachat de valeur montie des
constructions en fin de concession puissent comestiine recette d’ordre budgétaire, car elles neespondront
vraisemblablement pas a une réelle sortie de &ésaen fin de concession.

A - L'impact des mesures nationales

Depuis 2 ans, lI'accent est mis sur la réductiorstidyae des concours de I'Etat et de ceux, en caschnos
partenaires historiques, ainsi qu'a 'augmentaties dépenses de transfert (nouveaux rythmes smlaausse
du préléevement SRU pour les communes carencéeG) Hititre 2013 et 2018, la ville a d{ ainsi fased a une
érosion de 3 M€ par an de ses marges de manceufaé da I'impact des mesures nationales, représe0%

des recettes fiscales directes communales.

Ce sont au total 10 M€ dont la ville a été privépuls le début de ce mandat municipal, et qui antgu étre
utilement consacrés a d’autres projets.

Néanmoins, la commune continue d’assumer ses chaile gestion et ses priorités d’action (éducation,
jeunesse, seniors, animations, fleurissement...) etaisit de réaliser des économies dans les domainsts
selon les modalités qu’elle se fixe. Ainsi, elle mberche pas a réduire « & tout prix » certaines g&nses qui
participent pour une large part au cadre de vie quélle offre, alors méme qu’elle a les moyens de les
financer, et qu’elle dispose pour ceci de larges mges de manceuvre fiscales et patrimoniales.

Bien que les lois de finances récentes portengégmes d'une forte limitation de cette autonomsedle et
patrimoniale pour les années qui viennent, la comempeut compter, par les actions qu’elle a entseprdans le
passé et le patrimoine gu’'elle s’est progressivémenstitué, sur de nouveaux leviers financierbinatar du
casino ou des futures concessions de travaux aseoperateurs économiques.
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B - Fonctionnement

En fonctionnement, priorité est donnée gualité de I'accueil et du service renduqui restera maintenue a un
haut niveau d’exigence. La commune s’est d'ailleammsrenouveler pour 3 ans (jusqu’en octobre 202l) s
certification qualité selon les dernieres normed BR01:2015, et continue a renforcer sfferts en matiére de
gestion(optimisation du co(t des prestations, des ca)trahitrise de la masse salariale, économies diemges
Cette exigence sera tenue en maintenant une fésqaimi les plus bassegs villes comparables aux plans
local et national, alors méme que notre commungodis des revenus moyens par habitant parmi leg[@ués.
Cet engagement est rendu possible par une augimentés taux de fiscalité globalement limitée aux
engagements électoraux (2,5% par an).

L’évolution de la tarification tiendra compte dedapacité d’autofinancement globale, des spé@fcite notre
commune en matiére de positionnement tarifairapaiécessaire respect des nouvelles dispositigakeks

Enfin, concernant les services publics et prestatiommunales réalisées, la commune pourra awoure a
une gestion internalisée (régie) ou externalisées(ptaires, délégataires de service public) ectifum dumode
de gestion offrant le meilleur compromis entre le @it et la performance

C - Investissement

En investissement, priorité est donnékaanélioration du cadre de vieet la mise en ceuvre guwogramme
municipal, dans une optique de développement et de misaleandu patrimoine communal.

La commune entend tenir compte du contexte écongmggnéral dans le choix et la planification de ses
investissements (mises aux normes, accessibibgessités de service public...). Par son action,celfgribue
ainsi a jouer, aux cotés de l'intercommunalitéraie de soutien a I'économie locale.

Par ailleurs, elle poursuivra ses efforts en matdgrecherches de subventions et de nouveaux partenatsa
dans les conditions de financement les plus avaotas possibles.

En matiére de logement social, la commune continaemnobiliser une partie de sa capacité d’'investient ou
de son patrimoine, a Iaise en ceuvre de solutions permettant de consacrnatilement a la réduction de sa
situation de carence les sommes qu’elle devrait théoriquement veragpénalités dues au titre de la loi SRU.
Un certain nombre d’opérations mixtes sera monté sorme de concessions de travaux, afin de valotées
patrimoine communal.

Enfin, le recours a I'emprunt demeurera maitrisé, maniére a poursuivre leéduction de I'encours
d’emprunts du budget principal a hauteur de 0,4 M€ par an, tout en continuairea parti des opportunités
dégagées par les marchés financiers, et sous irtatde présenter :

= une capacité de désendettement inférieure a 12 ans,

= une durée moyenne des emprunts inférieure a 8 ans.

Il convient de noter que I'exercice 2019 devraiedé dernier exercice nécessitant le recoursragtent sur le
budget principal de la commune, les prospectivemegant de ne pas emprunter sur le prochain maedat
I'état actuel des anticipations.

D - Budgets annexes

Les budgets annexes constituent des budgets &pdte et financierement autonomes, qui doivesivier
principalement leur équilibre dans la tarificatidn service. La logique d’'intervention est donc éliinte, bien
gue chacun présente ses propres particularités.

En 2019, la commune passera de 6 a 3 budgets anriens érigés en SPIC, suite au transfert de |&ade

I’Assainissement, et de la création sous formeath&sement public industriel et commercial de i€ de
Tourisme.
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Le budget annexe du Théatrecréé en 2017 sera toujours amené, alors qu'ilestervice public a caractere
industriel et commercial (SPIC), a disposer deigpgtions communales autorisées par la loi posmsissions
de service public de diffusion de la culture afsamaitrisés.

Pour lesbudgets annexes des Parcs et des Poisffort de mise a niveau de l'investissemerdéterminera le
montant des recettes a percevoir des usagers,rgechaur la commune de fixer les modalités précdses
perception de ces recettes en fonction des spéeifide chaque service public (usagers des paégens des
parcs de stationnement).

Une vision consolidée des budgetsera présentée en fin de document. Bien que disleuten raison des
principes de gestion différents entre le budgetroamal et les budgets annexes, celle-ci est rentligatoire
pour I'appréciation des nouvelles dispositions léga

E - Coopération intercommunale

Les transferts de compétences successifs depdiekion de la commune en 2013 (déchets, transpdadsns,
transports scolaires, programme Odyssea, EcoleéselBppement Durable, intégration de I'Ancien Cheoe
Toulon dans la voirie d'intérét communautaire...) sent déroulés a impact budgétaire neutre a travers
I'Attribution de Compensation, suite aux travauxldecommission locale d’évaluation des chargessféages
(CLECT).

Le transfert des compétences Gestion des Milieuwafiques et Prévention des Inondations (2018), Eau,
Assainissement, Pluvial et contingent SDIS (2018}ifirera I'organisation actuelle de ces compéteremgse
services municipaux et syndicats intercommunawmiite tenu de l'imbrication et la coordination nészase
entre la gestion communale et la gestion de cescssr une partie de I'équilibre financier des SH@it
obtenue grace a la valorisation des fonctions stppmnctions qui ne peuvent étre transférées.

De maniére temporaire, une partie des compétemaesférées pourront continuer a étre exercéesqgsar |
communes par le biais dmnventions de gestionet ainsi donner lieu a refacturations (esseptiedint de
charges de personnel) jusqu’a la prise effectiveedecompétences par la CASSB.

Enfin, unschéma de mutualisation de services été adopté le 24 février 2016 pour approforadzdopération
intercommunale, optimiser le co(t et I'efficacité dertains services communs ou transférés, et giégndre
au bénéfice des incitations fiscales prévues mapdaivoirs publics. Aucune mesure d’'impact budgétaiest
encore proposée a ce stade, mais une partie desechale mutualisation a d'ores et déja été lanagéec des
premiéeres réalisations intervenues depuis 2017s(dtation d’emprunts mutualisés, personnels pastagese
en réseau des médiatheques...).

Les principaux impacts budgétaires 2019 attendegrd@sferts de compétences (sous réserve de tiatigear
la CLECT) sont les suivants :

Pluvial :
* Fin de la prise en charge du marché annuel de eyragr 35 K€ (transféré)
e Maintien des prestations réalisées en régie paerigonnel du nettoiement pour 12 K€ (refacturé)
« Diminution de I’'AC du total de ces dépenses, sBiK&

e Fin du remboursement par le SPIC du co(t des fometupport assurés par la ville pour env. 70K€
» Assujettissement des consommations municipalesatiaxes désormais intercommunales, pour 30 K€
Assainissement :

* Fin du remboursement par le SPIC du co(t des fometsupport assurés par la ville pour env. 100 K€
» Assujettissement des consommations municipalesadaxes désormais intercommunales, pour 30 K€
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Transports scolaires :
* Maintien de I'encaissement par la commune des &'@iscription des familles selon les tarifs despri
en charge communaux
» Appel par la CASSB du colt de revient réel, norsgar acompte I'année civile de l'inscription et
solde I'année suivante, mais désormais en totaité@ée suivante

Contingent SDIS :
e Fin de la prise en charge de la cotisation danBudgets communaux pour 583 K€
« Diminution de I'AC de ces dépenses historiqued, 588 K€, le solde appelé par le SDIS étant pris en
charge par la CASSB

F - Sincérité et prudence

Le présent rapport tient compte d’'une prospeciivariciere, budgétaire et fiscale établie en tosiesérité et
prudence, conformément aux principes budgétairesrame en témoignent les lignes qui suivent, dasesde
connaissance des éléments prospectifs.

Tous les chiffres de ce rapport sont exprimés, saerfition contraire, en milliers d’euros (K€). Lesntants
définitivement proposés au vote des budgets pfar#)19 pourront Iégérement différer des chiffreiqués, en
fonction des données plus précises dont nous dispas d'ici 1a.

IV - Budget Principal

Les objectifs de la gestion communale sur le budgetmunal sont depuis 2013 :
= Désendettement de 400 K€ par an
= Capacité de désendettement inférieure a 12 ans
= Durée moyenne des préts inférieure a 8 ans

A I'ensemble de ces objectifs de gestion s’ajoutemfin les objectifs politiques de I'équipe munilig, et
notamment la réalisation de projets ayant faitjeollu vote des électeurs.

Ainsi, afin de présenter les orientations budgéstadu budget principal dans la logique avec lagussl concoit
le mandat municipal, et dans I'esprit de la LPFR&Q022, nous aborderons la prospective du budgetijpal
dans l'ordre suivant :

Projets d’investissement programmés

Opérations financées en attente de programmation

Stratégie de dette et de capacité de désendettement

Autres sources de financement, et notamment lact@piiautofinancement
Dépenses de gestion, et notamment les dépensgatobks

Recettes de gestion, et notamment la stratégialdisc

Synthése et respect des objectifs

A — Les dépenses d’équipement prévisionnellesatfimancement

= Principes généraux

Le Plan Pluriannuel d’Investissement (PPI) prengbuapsur le projet municipal et sur lescapacités
d’investissements nées de la prospective financierk est établi par ordre de priorité (besoins deviges et
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d’équipements de qualité, réhabilitations), d’oatign (mise aux normes, accessibilité), d'intéi@iérations
subventionnées) ou de phasage optimal de réalis@imnique.

En fonction des études, des procédures de passitiorarchés publics, des montants réels issussdaaehés,
de l'avancée réelle des travaux en cours, des @&k plus ou moins -values ou de I'affectationrésultats
repris de I'année précédente, ce plan peut étreeesles opérations avancées, reportées, ou abaeon

Le PPI prend notamment en compte dp&rations de logement socialélaborées dans le cadre de montages
spécifiques mettant en ceuvre des acquisitions oggiou immobiliéres, la perception de loyers aipés en
échange de baux emphytéotiques ou a constructiatesesubventions d’équilibre versées aux baillsogaux

en lieu et place des pénalités SRU auxquelles mamame serait soumise si elle ne participait pas,cea
montages, a la réduction de sa carence.

Cette dépense, obligatoire et dont le montant afeadue croitre depuis plusieurs années et quird&se se
stabilise, mobilise historiquement prés du quast biedgets d’'investissement, au détriment d'autpgsations,

en contrepartie du bénéfice de ces réalisationsdamandeurs de logements sanaryens. Depuis 2018, po
davantage de transparence et de lisibilité, I'etderdes interventions de la commune au titre deil8RU est
programmée au sein d'une AP/CP, afin d’exécuterbledgets au rythme des décaissements, et non de la
constatation de son engagement comptable (permisodstruire purgés des recours, levée de conditions
suspensives...).

Certains équipements nouveaux pourront induire dearges de fonctionnement nouvelles (entretien,
maintenance, personnels...) déja intégrées aux prtvege de fonctionnement.

= Rappel des opérations pluriannuelles

La commune s'est dotée en 2017 d'instruments ddiogepluriannuelle que sont les autorisations de
programmes / crédits de paiement (AP/CP). Elle ¢erage jour 6 opérations en AP/CP : 2 lancéeai 2t 4
lancées en 2018. La situation actualisée de caatipgs, susceptible de nouvelles révisions, estilzante :

AP CP 2018 CP 2019 CP 2020
17/01 — Tx conservatoire olivier 1120 11p0
17/02 — Tx stade Picotieres 1497 1497
18/01 — Interventions loi SRU 5748 0 510 4 574*
18/02 — Tx réhab. Batterie Cride 11y0 140 633 397
18/03 — Tx réhab. Fort Gros cerveaul|E 1050 10 610 430
18/04 — Tx centre équestre et loisirs** 4 200 10 350 2 840
TOTAL Opérations en AP/CP 14 785 2777 3108 8241

* Perception d’'un loyer capitalisé en contrepartieng’ opération prévue (le Kalliste)
** Une révision sera a prévoir afin que I'opératioit salividualisée en HT compte tenu du futur modexgloitation

L'exercice 2019 pourrait voir le lancement de ndlegeopérations programmées selon ces instruments (

Créche la Poussaraque), mais connaitra immanquebtesies révisions en fonction du rythme d’avanceémen
réel des travaux ou interventions concernés.

= Les recettes nouvelles du casino de jeux

La commune a enregistré en 2018 ses premieresasdiées a I'exploitation doasino de jeuxpar le groupe
Vikings, suite a son ouverture le 29 aolt 2018. @esttes incluent les contributions touristiquiearéstiques,
calculées chacune a 1,5% du produit net des jewsarg a ce jour les suivantes :

K€ Ao(t 2018 | Sept 2018] Oct 2018
Produit brut des jeux (PBJ) 209 1364 1212
Prélevement communal 12 19 ro
Prélévement part Etat 1 24 36
Total recettes fiscales 13 108 106
Contribution artistique Y. 14 1D
Contribution touristique Y. 14 10
Total recettes fiscales et non fiscales 17 131 1P6
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La prospective tient compte désormais des recgtérssionnelles suivantes :

Est 2018 | Prév 2019] Prév 202(
Recettes fiscales 400 1200 1200
Contribution artistique (culture) 1A 120 120
Contribution touristique (office) 44 120 120
Part Etat compensation jeux en ligne 0 4 25
TOTAL Recettes 488 1444 1465

Il n’est pas autorisé d’affecter une recette peééisine dépense précise, a de rares exceptionguiresnt des
obligations (ex : amendes de police et désormais, FIEOM - taxe d’enléevement des ordures ménageéres...)
Néanmoins, les principes de bonne gestion réclanhersavoir précisément comment sont employés ledsfo
publics.

La commune de Sanary-sur-Mer, contrairement a @auyant intégré les recettes des jeux dans raior de
vie et confrontées a des difficultés financiérecas de retournements de conjoncture sur cettétéacentend
utiliser le produit des jeux intégralement a laatign d’équipements nouveaux. Dans la mesure @uété
indiqué que toutes les recettes fiscales du prathstjeux ne viendraient pas alimenter « in file section de
fonctionnement, mais permettre des nouvelles @aiss qui n'auraient pas pu I'étre sans le cagmo du
moins pas sans recours a I'endettement ou la ifigfail est tout de méme permis d’en dresser ueen@re
liste : réfection Maison Bleue, Créche la Pousssafentre a vocation équestre et de loisirs.

Toutefois, il n'est pas possible de subordonnealendrier de réalisation précis de ces équipenantaoment
précis ou la commune enregistrera les recettesadim@ correspondantes (parfois plusieurs annéesaddtes
prévisionnelles comme dans le cas du centre égyestr

La prospective est donc globalisée, méme si cartamdicateurs (capacité d’autofinancement et de
désendettement) sont calculés aprés retraitementdettes du casino.

= Capacité d’investissement

La comptabilisation des nouvelles recettes du oasen fonctionnement contribuera a améliorer
lautofinancement dégagé par la commune et leogatie gestion, et abondera surtout des réalisations
supplémentaires en investissement.

L'ouverture du casino de jeux entraine par ailldargerception pour la commune d'une seconde paetiwyer
capitalisé de 0,7 M€ en 2020. Le retraitement caivlpt de ce loyer entre la part fonctionnement et
investissement étant lié¢ a la date définitive desemment des fonds, ils seront intégralement dédiés
l'investissement par souci de simplification daagptésentation prospective. Il en est de méme lgsuautres
loyers capitalisés (cf. infra).

La commune se dégage depuis plusieurs exercicesapaeité a investir de 4 M€ de dépenses nettearpare

chiffre incluant les interventions au titre de d@ SRU. L'ensemble des recettes supplémentairgg@renance
du casino, ainsi que les subventions déja notifieprogrammeées, viendront donc augmenter cettaciapa

investir jusqu’a la fin de mandat. Les engagem¢Bf) déja pris ou a prendre dans le cadre des ARIEP
évidemment partie de cette capacité, qui restecapacité d'investissement globale.

Pour cette derniére année (compléte) du mandat, darme du BP et du BS 2019 aprés reprise des résuhla
2018 et finalisation de la vente de I'ancienne ma& annexe Louis Blanc, il devrait pouvoir étre inveti 7,1
M€ en 2019. Cette capacité passera a 10,4 M€ en @Qet pourra étre augmentée en fonction de I'obterdn
de nouvelles subventions.es opérations pour compte de tiers ne figurentgaassimplification (équilibre en
dépenses et recettes).

= Dépenses d’équipement prévisionnelles

La présentation du PPI ci-aprés démontre I'effoivestissement soutenu de I'équipe municipalendt en
évidence I'ensemble des efforts produits par les @t les agents pour béatir de grandes réalisasans
bouleversements majeurs pour les équilibres fimra@t budgétaires de la commune.
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Il est & noter qu’un certain nombre de projets sonattente du débouclage de recettes corresp@sdantde la
levée des incertitudes administratives sur lesidsssPlutdét que de passer par une réalisationtyprix de ces
opérations lourdes moyennant des crédits relaispfamune préfére attendre sereinement I'enchairneeren

trésorerie de ces opérations.

PPI 2019-2020 (K€) Prév 2019 | Prév 2020
Hors opérations (études, subvention d’équipemeddtth, acquisitions 660 752
fonciéres, véhicules, bornes escamotables, illutioins. ..)

Opérations gérées en AP/CP : 3448 8213
Opérations actuelles (dont loi SRU) 2878 7766
Future opération — Créche Poussaraque 570 447
Opérations gérées en crédits de paiement annuels : 2992 1435
Hétel de ville, informatique 310 200
Ateliers 64 0
Accessibilité 100 200
Cimetiéres 82 70
Ecoles 40 10
Patrimoine 33 0
Aménagement nouveaux locaux police municipale 353 0
Autres batiments communaux 130 0
Sport (gymnase, crapa, club house stade Picotiéres) 290 0
Plages (travaux, postes de secours) 561 0
Voirie 610 790
Vidéo-protection 100 80
Espaces verts, arriere-pays, mobilier conservatdies oliviers 378 85
TOTAL 7100 10400

Quelques projets restent en attente, notamment :

L'opération du nouveau Commissariat et du parkirghbGne, qui devrait étre globalement équilibrée

en dépenses et recettes dans le cadre de 'améeagerhain de la Buge,

L'opération du quartier de la Poste, comprenanmefructuration de I'ancien commissariat et de son

parking, qui pourra débuter aprés déménagemerdniEdn commissariat

En fonction des aléas propres a chaque opératiotamment les diverses tentatives d’obstructansprojets
municipau, il est possible que I'achévement défidie tout ou partie de ces dossiers se poursslvde début

du prochain mandat.

= Sources de financement

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

(est) (prev) (prev)
10 FCTVA 1080 850 487 672 400 733 733
Amendes de police, Pnras 713 486 380 603 332 200 200
10 Taxes aménagement 408 279 384 538 400 300 200
13 Subventions recues 1534 875 156 154 1093 101 0
Produit de cessions, autres 0 13 0 50 20 577 0
16 Loyers capitalisés 883 1326 0 0 680 0 8500
Recettes d'invt hors empr. 4618 3829 1407 2017 2925 1911 9 633

Le financement des investissements s’effectue ipatement grace a IlBAF (capacité d’autofinancement brute,
égale a la différence entre les produits et lesgasaréelles de fonctionnement) et au remboursechef€ETVA
sur les dépenses d'équipement éligibles de l'arpréeédente, mais également grace aukes recettes

d’investissement:
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= Amendes de police les modalités de reversements aux collectistégt revues chaque année par le
Comité des finances locales en fonction de régieségartition. Compte tenu de la baisse du montant
total du fonds 2018, concomitamment a I'entrée eueur de la réforme de dépénalisation du
stationnement au*ljanvier 2018, et la baisse du nombre d’amendes Bél'instauration du FPS, nous
estimons une recette annuelle & 200 K€ ;

= Taxe d’'aménagement le maintien de taux d'intérét historiquement basfavorable a la construction,
ce qui devrait maintenir a un niveau élevé de eesttes pour 2018, puis nous simulons par prudence
une baisse importante pour la suite ; en outr®D&iP a signalé une erreur de reversements dans les
montants depuis quelques mois, ce qui devrait ammasr un important ajustement a la baisse ;

= Lessubventions percues un grand nombre d'opérations subventionnéesrdedtee terminé fin 2018
ou courant 2019, nous calons la prospective siythene de réalisation anticipé des futurs travaoorp
lesquels nous avons regu un accord de subventi@t, ancaissement de la subvention en fin de
travaux ; les subventions concernées seront iescait démarrage des travaux pourvu qu’elles aiént é
préalablement notifiées ou fait I'objet d’un engagat écrit (ex : CRET) ;

= Lesloyers capitalisés en 2020, sont prévus I&™2 tranche du loyer capitalisé du casino (0,7 M€), le
loyer capitalisé en contrepartie de I'opérationKadliste (2,7 M€) et celui sur I'opération du tarrale
la Poussaraque (5,1 M€).

= Et enfin, pour le complément et théoriquement dawlerniére année en 2019, la commune recourt a
'emprunt, avec ses propres contraintes rappelées précédememtefixées dans le cadre des
engagements municipaux.

Compte tenu déimportant patrimoine foncier et immobilier , présent ou a terme, que la commune s’est
progressivement constitué, notamment au cours eesedes années, la possibilité de mise a baillymtive
soit de revenus fonciers, soit de dations, méridral soulignée, tout comme la possibilité de @ssi
Néanmoins, la prospective n’envisage pas cettalplitgs Seule la cession du batiment accueillaritiallement

la Mairie annexe rue Louis Blanc est programmée gouar pour 2019. Une promesse d’achat ayant eu ke
produit de cession peut étre inscrit dés le vot8EwR019.

= Politique en matiére d’emprunt

Les emprunts prévus sont tirés, dans la mesureosisitge, en fonction de la trésorerie disponiblepks tard
possible de I'exercice ou du délai maximal de trags fonds autorisé par le préteur, afin de géménmmoins
d'intéréts sur I'exercice en cours, tout en tiraatti de « fenétres » de taux inférieurs.

Les partenaires bancaires sont systématiquemenemisoncurrence. La commune bénéficie en outre d’'un
conseil indépendant en gestion de dette et oudds@és, choisi aux termes d’un marché public. @h72la
commune s’est associée a la CASSB et d'autres comsnunembres volontaires, dans le cadre d'une
consultation bancaire mutualisée, qui a permis rdiamiser les conditions a la baisse pour I'ensendas
collectivités participantes.

La commune ayant un important encours a taux fixa, été derniérement procédé a une diversificatlea
index pour tirer parti du contexte de taux basdpurait perdurer sans obérer nos possibilités denrea taux
fixe, ou d’opérer d’autres stratégies de couvertenecas de remontée des taux d'intérét.

Il est prévu, pour I'année 2019, de mettre en plawe politique de couverture des emprunts a tadahble au
moyens d’instruments financiers dédiés (swaps,.capgui devra faire I'objet d’'une délibération spiggie.

De méme, le choix du mode d’amortissement constesmemprunts sera choisi principalement car peamtetie

générer des la premiére année de remboursementieparecettes pérennes, une capacité d’autofinamtem
préservant sur le long terme des marges de mansesypérieures a I'application de I'annuité congtant
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= Encours des emprunts et capacité de désendettement

2014 2015 2016 2017 AL AUR) ALY

(est) (prev) (prev)
Dép - Remboursement capital 3643 3644 3699 3876 4005 4260 4139
Dép - Refinancements 0 0 1883 1224 0 0 0
Rec - Emprunts nouveaux 1761 3201 3200 3400 3530 3860 0
Rec - Refinancements 0 0 1940 1224 0 0 0
Besoin de financement -1882 -443 -442 -476 -475 -400 -4139
Encours d'emprunts 31/12 42791 42348 41905 41429 40954 40 554 36415
Capacité de désendettement 8,1 8,7 8,5 8,8 10,4 8,3 7,5
hors casino 11,6 11,0 10,0

Conformément aux objectifs municipaux, la prospecgn matiere de CAF (que nous allons détailleapees)
maintient l'objectif de désendettement du budgenhqgipal, et anticipe lemaintien d’'une capacité de
désendettement(ratio encours des emprunts / CAF) durablemerntée autour du ratio interne et prudentiel
des 12 ans, puisqu’il devrait rester aux enviroes3dans en fin de mandat, c'est-a-dire proche deakaur
constatée depuis 4 ans.

L’encours prévisionnel 2019 devrait avoisiner I€&ME€ sur le budget général. Cet encours est évidarhia
rapporter au niveau d’équipement public offert ptgulation, notamment compte tenu des caractfuissi
touristiqgues de la commune, et a la valeur du pairie qu'il a financé.

Il convient de rappeler que ce ratio est exprim@mmées de CAF puisqu'il est rapporté a la CAF €’année
précise (en ce compris les aléas pouvant affeette méme année). Or, il nest pas forcément coaédh durée
moyenne réelle des emprunts, qui est inférieura@as7in 2018, preuve qu’elle ne constitue pasalagge pour
les générations futures.

Par ailleurs, il faut rappeler que le niveau de CAFde la commune dépend grandement des choix de la
municipalité en matiére de fiscalité communale. Lanaintien par la commune d’'une modération fiscale
correspond a un choix assumé qui maintient la CAF an niveau volontairement inférieur a celui qu’elle
pourrait atteindre, ne serait-ce qu’en appliquant $mplement les taux de fiscalité moyens.

L’ensemble de ces considérations et marges de maapdiscales et patrimoniales, témoignent de pacaé
réelle de la commune a rembourser ses empruntsudi@ngestion attentive et sécurisée.

L'encours au 31 décembre 2018 du Budget Princigaladcommune s'élévera 40.955 K€ aprés prise en
compte de I'emprunt nouveau (3.530 K€) devant éobilisé avant la fin de I'année. L’encours comnstit
actuellement de 45 emprunts présente un taux aatgdobal de 3,61%, une duration de 5 ans et Gpatiune
durée de vie moyenne de 6 ans et 7 mois. Il ne camdpque de la dette sécurisée, et aucun emprtnt di
« toxique ».

Répartition par index Classification Gissler Répartition par préteurs
914

3530 4315

BCEP
OEn cours
_|mcacri
“[acrier
BC.FONC
B DEXIA

01-A
@2-A

11679

40041
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B - Dépenses de fonctionnement

a) Les charges de personnel

Les charges de personnel comprennent les rémwnésales agents et les cotisations sociales de hairtee,
mais aussi les primes d’assurances statutaires étdis de médecine du travail. Il convient depedgr qu'une
partie des charges de personnel figurant en dépesseemboursée a la commune (chapitre 013, moeceettes
de fonctionnement). Il s’agit de la principale dégpe obligatoire des collectivités.

= Politique en matiére de gestion des ressources humes

La politique générale en matiére de gestion dergses humaines est la suivante depuis plusienées :

= Poursuite de I'optimisation des charges de perdatirectes ; Sanary figure parmi les villes comptan
la part de charges de personnel dans les déparssphu$ faibles en France, signe de la souplessa de
structure de fonctionnement,

= Maitrise de la gestion des activités externaliggagloyant du personnel détaché,

= Recrutement de personnel saisonnier en raisonrdotése touristique de la commune,

= Reconnaissance de la valeur professionnelle degsadens la politique d’avancement et de promotion,

= Nomination des lauréats de concours sous réserpgesies compatibles avec le grade obtenu.

= Structure des effectifs

ETP 31/12/2016 31/12/2017 Estimé 31/12/2018 Prévu 31/12/2019
Tit. Nontit. Total Tit. Nontit. Total Tit. Nontit. Total Tit. Nontit. Total

Ville 217,23 24,91 242,14| 224,23 38,00 262,23| 226,23 38,00 264,23| 233,23 38,00 271,23
Eau / Asst 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Transfert CASSB
Parcs 5,00 2,00 7,00 6,00 1,00 7,00 6,00 1,00 7,00 6,00 1,00 7,00
Port 5,00 0,74 5,74 5,00 1,00 6,00 5,80 1,00 6,80 5,00 1,00 6,00
Théatre 4,00 1,00 5,00 4,00 1,00 5,00 4,00 1,00 5,00
Tourisme 4,00 2,50 6,50 3,00 2,50 5,50 3,00 3,00 6,00 EPIC Tourisme
Total 231,23 30,15 261,38 | 242,23 43,50 285,73 | 245,03 44,00 289,03 | 248,23 41,00 289,23

On compte environ 289 ETP en projection fin 2018vblution des effectifs reste donc maitrisée @ndemble
des budgets. Il convient de rappeler que la villeegistre la part de dépenses de personnel dam®penses
globales parmi les plus faibles de France, et gaectéations nettes de postes correspondent &cesis sur
lesquels il est souhaité un service supérieur (@ice municipale, espaces verts...). Dans ce ctatéx ville

s’autorise donc a accroitre sa masse salarialeqaesuraisons.

Par ailleurs, la variation devrait tenir compte shide net entre les départs et les entrées ; pprpdence, la
commune n'a pas considéré de départs. En effgplupart d’entre eux revétent un caractéere imprbigsi
(mutations, retraites, réforme...), d’autant qu'ueradance au rallongement des carrieres’observe depuis
plusieurs mois avec les réformes des retraitesessoes.

Les entrées sont davantage prévisibles et condearaniori 'embauche de 7 ETP (un ingénieur envirement,

un technicien voirie, un policier municipal, dewgeats des services techniques, deux agents admiifstpour

6 départs en retraite remplacés. Néanmoins, la ecomans’expose au risque de demandes de réintégration
d’agents détachés ou en disponibilité, non prél@sia ce jour. A ce stade, la prospective ne tiastcompte de
I'impact éventuel de futurs schémas de mutualisatio

= Durée effective du temps de travail

La majorité des agents de la collectivité sont aligés : ils effectuent la durée annuelle Iégaldrduail selon
des horaires aménagés en fonction des besoins\dcespublic et de la saisonnalité de leur activité
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Temps de travail 31/1212016 | 31/1212017 | uEsltzlzgls 317;;‘;8 1
Cycle 1 Agents effectuant 39h hebdomadaires 17 21 18 18
Cycle 2 Agents effectuant 36h30 hebdomadaires 97 94 93 102
Cycle 3 Agents annualisés 147 171 178 169
Total 261 286 289 289

= Avantages du personnel

Les dépenses pouvant entrer dans le champ desresmociales » envers le personnel communal cosaern
principalement I'adhésion au COS Méditerranéeglmas a I'occasion des vaeux de M. le Maire au pasdpn
ainsi que le Noél des enfants du personnel et kdaitbes du travail. Elles représentent 43 K€, smiins de
0,5% des charges de personnel (soit environ 150gfant).

KE 31/12/2016 | 31/12/2017 Estimé Prévu
31/12/2018 | 31/12/2019

Adhésion au COS Méditerranée 28 26 27 28
Jouets Noél enfants personnel / Arbustes médailles travail 4 4 4 4
Prise en charge 50% centre aéré juillet ao(t 1 1 1 1
Repas du personnel 13 13 13 13
Avantages en nature 15 24 26 26
Astreintes 22 19 21 21
Total 83 87 92 93

Lesavantages en natureconsistent en une aide de la commune apporté@rstade repas de certains agents
(surveillance de cantines), la mise a dispositiam déhicule de fonction (direction générale dewises) et la
mise a disposition d'un logement pour nécessitéolabsde service a quelques agents (gardiens de site
municipaux). lIs s’élévent a environ 26 K€ par an.

Les heures supplémentairessont récupérées pour I'ensemble des servicegxaeption des astreintes de la
police municipale et du service électrique, quimimt lieu a paiement d’heures supplémentaires uebgs
occasionnent réellement des interventions, soitdémense annuelle d’environ 20 K€. A noter que isena
disposition d’agents de la police municipale auirmascontre remboursement (60 K€ en année pleies),
temporairement exclue de ce champ, tout commegigipés notamment techniques, mobilisées lors diéles

= Evolution de la structure et du montant des dépense

Les évolutions prévisionnelles tiennent compteidgmcts de I'accord PPCR (Parcours professionnatsieres
et rémunérations), et de I'impact lié aux mouversate personnel, passés et a venir. |l est ensit@au une
variation annuelle de 2% correspondant pour I'essentiel au glissementlesse-technicité (GVT), tenant
notamment compte de I'évolution de carriere desiasge

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(est) (prev) (prev)
Rémunérations (64111&64131) 5374 5556 5643 5976 6047 6460 6589
NBI, SFT & IR (64112) 195 193 190 189 191 204 208
Autres indemnités 709 766 692 745 754 806 822
Cotisations / charges 2907 2796 2842 2976 3012 3218 3282
Primes assur. statutaires 152 167 49 45 46 49 50
Médecine du travail 24 30 27 27 27 29 30
Charges de personnel 9361 9508 9443 9958 10077 10766 10981

Le décret n°2016-841 du 24 juin 2016 demande ugeigion sur leNBI (nouvelles bonifications indiciaires,
accordées sur les postes exigeant une technigtiéypigre) : elles sont évaluées a environ 40 K€les 200 K€
de Il'article budgétaire les comptabilisant (39.890n 2015, 40.233 € en 2016, 40.335 € en 201 7whiknt se
maintenir a ce niveau pour 2019 et la suite.
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b) Les charges générales

Les charges générales constituent essentiellenesntedours a des prestataires. Elles sont dorenfertt liées
aux procédures de leommande publique elles-mémes tenant compte du niveau de servicduvet des
prestations souhaitées.

Si le transfert de I'activité Théatre vers un budgmexe explique une grande partie de la baigsaipren 2017,

le restanfprovient de I'effort de maitrise des dépenseslu budget de la commune pour absorber la baisse de
recettes, compte tenu deatios de gestion recherchéset de I'évolution des autres postes de dépenses.
Toutefois, il est toujours difficile d'anticiper @grisément I'atterrissage 2018 sur tous les postedégdenses en
comparaison des budgets votés en cette périodardeé, d’'ou le fait que les prévisions soient ntdirement
prudentes.

Il est & noter que, comme les AP/CP en sectionvestissement, la commune a lancé en 2018 sa peemiér
AE/CP (autorisation d’engagement et crédits derpaigs) en section de fonctionnement, relative a1f&e
édition des « Floralie’s » prévues pour 2019. ti@mservé le calendrier prévisionnel de 'AE-CRQXE€ en
2018, 450 K€ en 2019) Une partie de ce montantrpauganmoins en 2019 glisser des charges généates
charges de personnel (estimée a 60 K€) en fondtidresoin lié a la manifestation.

L'essentiel de I'évolution des dépenses 2019 est dortement corrélée a cet événement. De mani@iasm
importante, mais significative, la mise en placendmagasin au sein des services techniques deemairte a
également un impact de 130 K€, tout comme la misgvéau du besoin de dépense lié a I'activité péri
extrascolaire.

Les éléments issus des nouveaux transferts de ¢engeéa la CASSB sont intégrés.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

(est) (prev) (prev)
[011- Ch & caract général 8715 9183 9187 8089 8600 9056 848 2
Hors théatre 7507 7961 8153 8089 8600 9056 8482

Méme si une majeure partie de ces dépenses, estané®l€, peut étre considérée comme quasi-incasipte
a niveau de service voulu « minimal », un effoditpgontinuer a étre fait :
= Dans la remise en cause permanente de la définiéerbesoins de la commune,
= Dans la création des meilleures conditions de mriseoncurrence dans le cadre de nos procédures,
= Dans la recherche de pistes d’optimisations.

La ville réaffirme donc encore une fois son insioip dans ungolitique de gestion rigoureusele la ressource
publique, selon des opportunités de gestion qugbst elle-méme fixées (souhaits politiques) et Limites
budgétaires dont elle garde I'entiere maitrisevate d’'une politique d’achat volontariste en 201peamis un
recours accru aux procédures adaptées, notammentdes besoins de faibles montants (< 25 KEHT) non
soumis a ce formalisme.

c) Les reversements de fiscalité

2014 2015 2016 2017 AU AU Ay
(est) (prev) (prev)
FNGIR 2976 2976 2976
FPIC 218 299 488 618 617 620 620
014 Reversements fiscalité 3194 3275 3464 618 617 620 620

Les deux reversements de fiscalité jusqu’alors ¢ahifisés concernent des créations récentes :

= Lacontribution de la commune au FNGIR(Fonds National de Garantie Individuelle des Resszs)
faisait suite a la réforme de la Taxe Professidansh 2012. Le législateur n'ayant pas prévu de cas
d’automaticité, ce reversement a été compensé’pis@016 dans I'Attribution de Compensation (AC)
versée par la CASSB. Depuis 2017, c’est désormal3ASSB qui s’acquitte de cette contribution en
lieu et place de la communen contrepartie d'une réduction a due concurrence de I'Attributibs
Compensation, ce qui assure la neutralité budgédail’ensemble.

ROB2019 21



La contribution de la commune au FPIC(Fonds de Péréquation des ressources Intercomesuet!
Communales), créé en 2012 pour organiser un émgeiéquation supplémentaire tenant compte des
différences de potentiels financiers et de revemarshabitant. Cette péréquation existe aux niveaux
communal et intercommunal. Notre qualité de commeo@ributrice tient au fait que notre potentiel
financier agrégé (PFIA) est supérieur a 90% dumimkefinancier agrégé moyen national (PFIAM).
Au-dela des régles de répartition, le fonds étatédle 150 M€ en 2012 au plan national, 360 M€ en
2013, 570 M€ en 2014, 780 M€ en 2015 et 1 Md€ el62Gon gel en valeur pour 2017 n'avait pas
permis a la commune de rester a contribution catestalu fait d'un changement des clés de répattitio
Le gel en valeur du fonds, pérennisé depuis 2018¢\dait permettre a la commune de voir cette
contribution stabilisée.

d) Les charges de gestion courantes

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

(est) (prev) (prev)
Indemnités élus, charges 209 226 228 234 235 240 240

Caotisation SDIS 953 957 830 704 583 transfert CASSB
Cot° Sieeov/iSymielec, Sirgv 198 396 512 438 500 500 500
Subwvention CCAS 241 421 578 625 820 750 750
Subwvention OT (BA ou EPIC) 250 208 250 280 280 120 118
Subwventions Associations 611 672 579 561 550 550 550
Participation Op. Fagades 73 41 20 83 50 50 50
Créances éteintes 0 64 19 18 20 20 20
Créances admises en NV 0 0 5 15 40 40 40
Autres 4 3 1 3 3 4 4
65 Ch. de gestion courante 2539 2988 3022 2961 3081 2274 2 272

Les principales variations concernent :

Le contingent obligatoire de la commune au SDI$Service Départemental d'Incendie et de Secours),
révisé a la baisse suite a la nouvelle méthodese par le SDIS, et a partir de 2019 transfdeé a
CASSB ;

La cotisation au SYMIELEC Var, s'étant substitué au SIEEOV en 2017, correspdngaor
I'essentiel a I'étalement des charges annuelles fgofinancement des travaux d’électrification &g
sur le territoire communal au cours des dernieneges ; les prévisions tiennent compte de I'étafeme
des travaux passeés ;

La subvention au CCAS financant I'essentiel de son budget, qui est ligtabBnnuellement en
cohérence avec les budgets prévisionnels de céedeméanmoins, ce montant prévisionnel peut étre
revu au cours de chaque année en fonction de Léiwécréelle du budget du CCAS ; celle-ci devrait
étre versée en 2018 pour son montant voté intégral

La subvention a I'Office de Tourisme désormais constitué en EPIC pour 2019, est pasiie a ce
chapitre, mais il est probable que sa comptahiisatoit également au chapitre 77, comme la
subvention versée au Théatre en raisons des sigé@t@service public imposées (cf. plus bas) ;

Les subventions aux associationsont prévues en stabilité, la plupart des dossierdemandes pour
2019 ayant déja été remis a la commune avant &=gt&mbre 2018.
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e) Les autres charges

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(est) (prev) (prev)

66 - Charges financiéres 1976 1756 1708 1510 1418 1327 1310
67 - Charges exceptionnelles 87 84 92 90 97 92 100
67 - Subvention Théatre activité non érigée en budget annexe 420 550 425 425
67 - Rewerst Taxe Séjour Epic établissement non encore créé 300 300
68 - Provisions 0 0 51 50 639 opér° d'ordre
Autres charges 2063 1840 1851 2070 2704 2144 | 2135

Les intéréts des empruntssont orientés a la baisse, du fait de la politigaediminution des emprunts de la
commune menée depuis 2013, y compris avec le famaent du nouvel emprunt prévu en 2019 qui devtast é
le dernier (cf. section d'investissement), les ansiemprunts étant par ailleurs remplacés par degeaux
emprunts erapital moins important et a des taux inférieurs

Lescharges exceptionnellesnregistrent essentiellement :

= le versement d'une participation dudget annexe du Théatre individualisé au sein d’'un budget
annexe depuis 2017 et permettant un subventionrtgmoen sujétions de service public. Les variations
sont expliquées dans les pages suivantes, au bawlgexe concerné ;

= le reversement BEPIC de Tourisme de la taxe de séjour percue.

Les autres charges exceptionnelles consistent tedfEment en la remise de bourses aux jeunes fmour
poursuite des études supérieures et la conduibenaiile.

Les constitutions de provisionsferont I'objet d’'une écriture comme opération diia en modifiant le régime
des provisions, avec une écriture identique enttece’ordre d'investissement, qui n'est pas simudé pour la
simplification de la présentation. Bien que cettedification de régime soit principalement destiaéeachat de
la valeur non amortie du casino en fin de concespinur environ 280 K€ par an (estimation a ce jamns
l'attente de la remise des éléments plus précl®, servira également a la dotation annuelle adigua
commune procéde annuellement par révision en casidenance d’'un événement prévu par la loi, subdep
d’entrainer des conséquences financieres pour fameme qu’elle n'aura pas déja prévues dans sestcréd
annuels (contentieux, admission en non valeursux eavirons de 50 K€.

L'année 2018 a été marquée par la constitution ed'importante provision pour deux dispenses d'asiei
d’'urbanisme (dossiers Merola et Dossetto) dansatedu contentieux Val d’Aran. L'encours ainsi c@nst
pourra donner lieu a reprises en cas de surveramahisparition du risque ; cet impact n'est pasusnpar
principe de prudence.

f) Synthese

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(est) (prev) (prev)
011- Ch a caract général 8715 9183 9187 8089 8600 9056 8482
012 - Charges de personnel 9361 9508 9443 9958 10077 10766 10981
014 - Rewversements fiscalité 3194 3275 3464 618 617 620 620
65 - Ch de gestion courante 2539 2988 3022 2961 3081 2274 2272
66 - Charges financiéres 1976 1756 1708 1510 1418 1327 1310
67 - Charges exceptionnelles 87 84l 92f 510( 647f 817 825
68 - Provisions 0 0 51 50 639 opér° d'ordre
Dépenses réelles de fonct. 25872 26794 26967 23696 25079 24860] 24490
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Mathématiqguement, la réduction importante des nsabsdgétaires intervenues ces dernieres annéesIREFNG
Théatre, désormais transfert pluvial, cotisatiodSSD) conduit désormais a une représentationcthesges de
personnel de 43,3%, une proportion toujours modéréeau regard des ratios moyeng55,5% pour les
communes touristiques du littoral maritime de ples10.000 habitants en 2016) et qui positionneujptos la
commune parmi les villes les plus performantesaemdtiére.

Comme Il'année derniére, afin de lever toute idéigesur le fait que ce taux bas serait lié a desgels de
personnel importantes logées dans les concess@msgrdice public (ex DSP), il convient de précigetune
reprise en régie de ces activités, en reprenaatra nompte aussi bien les dépenses que les iedetterapports
financiers annuels des concessionnaires, feragtepdss charges de personnel de 43,3% a 44,3%épensks
de fonctionnement seulement.

En d’autres termes, un tel retraitement (qui nfastt par aucune commune et dont les ratios nationzai
tiennent pas compte, au vu de la liberté de chesxrdodes de gestion de chaque commoeepodifierait en
rien notre situation de modération des charges deepsonnel Il en sera de méme concernant les fufurs
services publics pour lesquels la commune aurascbeiméme mode de gestion.

C - Produits de fonctionnement

a) Les dotations recues

Le chapitre des dotations illustre parfaitemengitaation deraréfaction de la ressourceavec laquelle ont di
composer toutes les collectivités francaises dutdantquinquennat Hollande, appelées a participer au
redressement des comptes publics. Depuis I'anné@éde, les dotations sont stabilisées, mais ems &
commune aura été privée de 2,5 M€ de ressourcaskes et I'on consolide désormais une situatiomna
niveau bas.
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(est) (prev) (prev)
DGF 2313 1776 1193 821 762 723 687
DNP non éligible 183 192 219 0 0
Alloc® Compensatrices TH 231 265 218 308 321 321 321
Alloc® Compensatrices TF 38 28 21 12 12 12 12
Alloc® Compensatrices TP 10 7 6 2 0 0 0
Département 57 3 0 0 0 0 0
Département - prog® Théatre 50 50 50 activité érigée en budget annexe
Région 15 8 2 3 3 3 3
Autres organismes 465 460 450 281 367 344 344
Dotation Elections 9 9 1 10 0 5 5
Dotation Titres sécurisés 10 10 10 10 17 17 17
Dotation Recensement 4 4 4 4 4 4 4
FCTVA Fonctionnement dispositif non existant 33 25 25 25
74 - Dotations 3202 r 2620 |' 2138 1676 1730 1454 1418

= La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF)

Aprés des années de baisse au titre de la Comdribati Redressement des Finances Publiques, leantont
global de la DGF est pérennisé. Compte tenu delesédp répartition potentiellement changeantede®t
impacts induits par la nouvelle carte intercommenahe baisse de 5% est toutefois anticipée patepoe.
Cette baisse a été légérement compensée par satiabgibilité au titre de la dotation nationale péréquation
(DNP), la commune ayant profité d'un effet de seBién que cette dotation soit maintenue, il estpnt de ne
pas envisager son maintien par la commune, coraptede la fragilité des critéres d’éligibilité.

= Les Allocations compensatrices

Les Allocations compensatrices correspondent ®iapensation partielle par I'Etat des exonératiomgakes
directes locales liées a des dispositions fisazéienales.

La compensation des exonérations de taxe d’halmitaéprésente I'essentiel de ces allocations. délfesiste en
la prise en charge par I'Etat des bases commuealaserées de I'année précédente, calculées awdtataxe
d’habitation de 1991 de la commune. Les autreations compensatrices ont été progressivemengesgn
dans le cadre de I'enveloppe globale des concaul&tht, mais semblent désormais figées.

Dans la mesure ou plusieurs mécanismes d’exonénatagressive ou de retour a I'imposition sont e et
gue la commune ne dispose pas de correspondaneelesitbases fiscales et les revenus des ménames, n
considérerons, dans l'attente d’éléments compléamest que les montants futurs sont figés en valeus.

= Autres dotations
Parmi les autres dotations, dont le montant ebtefaine fois retraitée la participation de la Gaid®llocations

Familiales (contrat enfance — jeunesse), la datalies titres sécurisés revalorisée en 2018, eETe/RA sur les
dépenses d’entretien des batiments publics etédesux.

b) La fiscalité directe

La fiscalité directe constitue la principale resseubudgétaire de la commune et se composeatestions
communalespercues sur 3 taxes : la Taxe d’Habitation, laeTBrnciere sur les Propriétés Baties et la Taxe
Fonciére sur les Propriétés Non Baties.

Conformément aux engagements municipaux, la mddératles taux communaux permetajister

annuellement leur niveau de maniére a compenseollifon des autres postes budgétaires, afin datepil
efficacement ses ratios de gestion en prélevasdrribuable « au plus juste ».
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Nous entrerons en 2019 dans f&°2année de la mesure de dégrévement en 3 ans abela'habitation pour
80% des ménages francais en fonction de critéretulgion et de revenus. Il s’agira de la dernameée ou le
produit fiscal procédera simplement de 'augmeataties bases par les taux votés.

En I'absence de chiffres officiels, nous retenoes prospectives communiquées par la presse en bozem
dernier émanant de la commission des finances datSkquelle indique que cette proportion touchmuot
70% des foyers sanaryens.

Nous considérons dans la prospective que sera enairgn 2020 le principe d’une taxe d’habitatiorosdes
modalités actuelles, c’est-a-dire avec la percepioine compensation gelée aux conditions de 2@l [es
contribuables concernés par la mesure de dégrévefgendeviendra alors une exonération), et avee un
poursuite de la taxe d’habitation pour les contiides non concernés.

Toutefois, ces hypothéses pourraient bien évolaas des prochains mois, en raison de la réforméadiscalité
locale attendue auf"trimestre 2019.

= L’évolution des bases

La prospective2019 table sur desses fiscales en croissance de 1,4%6us I'effet conjugué :

= De l'indice de révisiondes valeurs locatives, évoqués dans les élémentontexte, et considéré a
1,3%, c'est-a-dire en deca de l'inflation prévigietie servant désormais de référence,

= Et de lavariation physique des basegour 0,1%, prudente en regard de la moyenne deeregeres
années, liée pour partie aux constructions nowsveliex extensions de constructions existantes et a
'amélioration de la fiabilité des bases, mais dé@nt aussi, a la marge, des mesures nationales
(exonérations, plafonnements), en particulier padrH.

= Politique d’abattement

La politigue d'abattement de la commune est coméelé&éommeinchangée En effet, en matiere de taxe
d’habitation, la commune n'applique pas d'abattenggméral a la base et applique les abattementsnanix
pour les personnes a charge.

La modération de ses taux et I'importance de sauwalocative moyenne lui permettent de disposenal’u
fiscalité avantageuse, d'un niveau en moyenneigdérux villes voisines pour le logement sanamg@yen,
aprés prise en compte des politiques municipalalsatfement. En outre, elle a maintenu 'abatterapétial a

la base pour les personnes de condition modesteaaimum autorisé, soit 15%, qui bénéficie a plus3@e
foyers sanaryens. Cependant, cet abattement nsama doute plus d’intérét dés 2018, compte tenu des
nouveaux seuils ouvrant droit au dégrévement, mais ne disposons pas encore du recul nécessaire.

Par ailleurs, la commune ne revient pas sur leaéations qu’elle a accordées, notamment en mal@taxe

fonciére non batie ou elle entend favoriser I'agitire selon le mode de production biologique.'dlshpas tenu
compte de la majoration de taxe fonciere non lgitig les terrains constructibles dans la prospectiv

= L’évolution des taux

Compte tenu de la perte de levier fiscal que ctuestia réforme de la taxe d’habitation, et afin rde pas
compenser ce moindre levier fiscal par une hausda thxe fonciére (qui peut étre votée sans mdgléaison de
taux), il est proposé prospectivement une haus#ferme des 3 taux (TH, TFB, TFNB) d25% par an,
conformément aux engagements municipaux.

Cette évolution préserverait ainsi la modérationtd®néficie notre commune, qui se maintiendraitcqmarmi

les villes les moins imposées£n effet, ainsi qu'en témoignent les graphiques spivent, montrant les
principaux taux de fiscalité pour les villes du Vs hausses envisagées ne modifient pas le growtnent

ROB2018 26



fiscal de notre commune dans I'hypothése, trespgoebable, ou les autres villes n'Taugmentaient padegnent
leurs taux face a cette situation nationale.

Taux (en%) de Taxe d'Habitation 2018 des villes du Var

40

Hintercommunal

B Communal

Taux (%) de Taxe de FoncierBati 2018 des villes du Var

45

Dintercommunal

40 B Communal

A titre d’'information, I'impact d’'une augmentation des taux de 2,5% sur le logement moyen sanaryen
représente une hausse (ou une moindre baisse pouwsl|70% de foyers sanaryens qui sont dégrevés)

d’environ 15 € sur la taxe d’habitation (soit 0,04€ / foyer / jour), et d’environ 13 € sur la taxe faciéere (soit
moins de 0,04 €/ foyer / jour).

Il convient de noter que la simple application desnoyennes de taux nationales permettrait d'enregisar
annuellement un produit fiscal supplémentaire d’eniron 4 M€, soit ¥ de nos recettes fiscales directes
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= Synthése des produits de fiscalité directe

Comme indiqué plus haut, les éléments présentdesseus sont donnés a titre de simulation en Iefese
d’éléments officiels. lls reposent sur le princiiane compensation sur les taux de 2017, puisquizei@utre
piste sérieuse de remplacement n'est avancéearce |

Le taux de majoration de la cotisation de TH p@sr lésidences secondaires est pris en compte Ppdifda
seule année 2019, et diminué de moitié pour I'art@E0. A titre d’'information, la loi permet de laoduler
jusqu’a 60%, ce qui générerait plus de 0,45 ME@D2t 0,9 M€ en 2020, de produit fiscal supplé et

La croissance de la TF table sur une croissanagetirrdes bases de 1,4% et des taux de 2,5%.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(est) (prev) (prev)
Taxe d'habitation 6783 6994 6925 7194 7460 7754
Compensation TH 3658
TH Rés Pp non dégrévées 1487
TH Résidences secondaires 2656
Maj° résidences secondaires 424 450 465 966 502
Taxe sur le foncier bati 7425 7554 7671 7961 8292 8618 8957
Taxe sur le foncier non bati 71 71 70 73 76 70 70
Produits hors réle général 34 56 107 48 24 0 0
73 - Fiscalité directe 14313 14675 15197 15726 16317 1740 8 17330
c¢) L’Attribution de Compensation (AC)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(est) (prev) (prev)
73 - AC (CASSB) 7353 7387 7256 4317 4317 4317 4317
- Est® codt pluvial transféré 47 47
- Est® cotis® SDIS transférée 583 583
73 - AC (CASSB) 7353 7387 7256 4317 4317 3687 3687

L’Attribution de compensation (AC) est la différenentre les recettes et les dépenses communaisfétees a

la CASSB, aprés expertise de la CLECT (Commissionale d’Evaluation des Charges Transférées) relativ
aux méthodes de calcul retenues. Cette recetteeasfnc laneutralité budgétaire des transferts de
compétence aussi bien pour la commune que pour 'EPCI, amemt de chaque transfert de compétence.

Apreés laprise en charge du FNGIR par la CASSB en lieu et pte de la communécompensée par la baisse a
due concurrence des reversements de fiscalité pandés) en 2017, il est anticipé pour 2019 les dtspa
prévisionnels (a confirmer par la CLECT) liés awuweaux transferts, puis une stabilité.

d) La fiscalité indirecte

La fiscalité indirecte se compose essentiellemestdtoits de mutation, des droits de place et dgeyale la
taxe sur I'électricité, de la taxe de séjour etuttes recettes (taxe sur la publicité, redevandesrsks
d’occupation du domaine public). Pour rappel, Iéar2016 s’est démarquée par I'encaissement d’wedtee
exceptionnelle, qui avait justifié une baisse @destde fiscalité directe, 'année 2017 par d'impot$ droits de
mutation, tandis quia principale variation a terme provient des recetés fiscales liées au casino de jeux

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

(est) (prev) (prev)
Droits de mutation 1630 1656 1994 2189 2000 1800 1800
Droits de place et de voirie 1245 1403 1888 1454 1400 1381 1400
Taxe sur I'électricité 545 546 540 552 545 545 545
Taxe de séjour 177 311 302 292 292 300 300
Autres 94 202 78 71 70 70 70
Recettes fiscales Casino activité non encore opérationnelle 400 1204 1225
73 - Fiscalité indirecte 3691 [ 4118 [ 4802 | 4558 4707 5300 534 0
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= Les droits de mutation

Le ralentissement des transactions immobilieresifeges précédentes, puis la forte reprise coastat®016
s'étant accélérée en 2017, a la faveur du contixt@ux historiquement bas, démontrent la volatdi la taxe
additionnelle aux droits de mutation a titre on&reour la commune, mais aussi son orientation fver y
compris pour 2018. Elle est estimée prospectiveroemme revenant a des niveaux plus prudents, leitisée
aux environs de 1,8 M€ par an.

= Les droits de place et de voirie

Une délibération annuelle votée révise les condditi@mrifaires s’appliquant aux occupations du domgiublic.
Des évolutions de tarifs différenciées selon lesinea d’occupation ont été considérées globalemetaur de
2,5% par an. Par ailleurs, une part relative deetzette annuelle, les droits de premier établissgnugpend
fortement de facteurs extérieurs a la communeycgustifie la prudence de nos prévisions (1,4 M€).

= Taxe sur |'électricité

Cette taxe a été réformée a deux reprises par daitla loi NOME (nouvelle organisation du marché de
I'électricité) du 7 décembre 2010. La relative #itébde la consommation électrique de I'enseml#s dcteurs
sur le territoire communal explique donc la stabitie la prévision, aux alentours de 545 K€, etarne&ssance
prévisionnelle nulle.

= Taxe de séjour

La commune procéde chaque année aux ajustementssgaar la loi. Il convient néanmoins de rappelee tp
taxe de séjour est applicable sur une période xiidn de seulement 3 mois par an dans notre commun
calculée forfaitairement en fonction de la duréentee en location réelle de I'hébergement, du tgpelu
classement de I'hébergement et de la capacité efbément déclarée.

L’inscription budgétaire inclut la part départenaatde 10%, qui fait I'objet d'un reversement I'@ersuivante.
La prospective tient compte d'une stabilité de®ttes aux niveaux de 300 K€ percues par la comnairsgn
reversement a 'EPIC Tourisme constitué &yahvier 2019.

e) Les produits des services

Les produits des services se composaient, jusgs,aimur moitié des recettes de billetterie destsptes au
Théatre Galli, pour un quart des refacturationsafesges du Budget général aux Budgets annexes@ECAS,
et pour le quart restant d'autres produits divers.

En 2017, ce chapitre budgétaire a évolué, du faifiddividualisation des opérations du Théatresain d’'un
budget annexe, mais aussi du fait de la réintégratans le budget de la commune des recettes diataars
jusqu’ici comptabilisés sur le budget annexe desdat stationnement. C’est justement dans ce cuirda
commune va comptabiliser les recettes liées aufai®ide Post-Stationnement dans le cadre de ¢taméfde
dépénalisation - décentralisation prévue par IMIBPTAM et en vigueur depuis [€janvier 2018.

Pour 2019, le transfert de 3 des 6 budgets ann@xasla CASSB, 1 a I'EPIC de Tourisme) et de noegel
compétences dont la gestion devrait toujours étowignirement confiée a la commune, fait évoluee un
nouvelle fois la construction de ce chapitre. Sjputent la vente d’entrées pour la manifestatiors de
« Floralie’s » et de nouvelles refacturations li@esfonctionnement du casino (spectacles en ceatian avec

le théatre, cf. infra, et mise a disposition d'dgede la police municipale).

ROB2019 29



2014 2015 2016 2017 U 20 ey
(est) (prev) (prev)

Recettes Théatre Galli 993 920 583 activité érigée en budget annexe
Concessions funéraires 186 199 230 265 130 130 130
Refacturations CASSB 0 0 96 31 30 30 30
Refactur® pluvial CASSB activité non encore transférée 12 12
Refacturations BA, CCAS 487| 505| 519 587 550 400 400
Recettes horodateurs activité en budget annexe 251 300 250 100
Recettes FPS activité non encore existante 30 50 50
Ventes Floralies 2019 150
Autres refacturations 301 396 371 324 300 432 400
70 - Produits et ventes 1967 2020 1799 1458 1340 1454 1122

= Concessions et redevances funéraires

Ces recettes sont globalement liées aux renouveliesndes concessions, mais dépendent de facteertaqu
commune ne maitrise pas: délai réglementaire den® laissé aux familles pour se prononcer sur le
renouvellement ou non, moindre attachement des all@sv générations au funéraire et modification des
pratiques (incinérations), ainsi que le non rendesent des emplacements en pleine terre. Il est @stimé
pour 2019 une recette plus prudente, équivalehiéstimation 2018, et considérée ensuite commdestab

= Refacturations a la CASSB

A ce stade, les refacturations prévues désormaislig@s au maintien des conventions provisoiregekion
suite au transfert des compétences précédentasgtnds scolaires, a ce jour) et a la mise en placeouvelles
probables (pluvial par exemple). Les dépensesrfai&zbjet d’une refacturation (dépenses de persfnétant
maintenues également dans la prospective, I'impadgétaire est ainsi neutre.

= Refacturations des budgets annexes, CCAS et EPIC

L’individualisation des budgets annexes, du CCA8ezhain 'EPIC de Tourisme ne permettant pas dedoee
directement en charge lI'ensemble des codts qu'eaitgéeur individualisation, et notamment le co(esd
fonctions support générales que la commune asswrel@ur compte sans pouvoir dissocier techniquéroen
comptablement les mandats correspondants, unduefion des charges engagées est pratiquée diafinée.

Il est prévu une refacturation globalement en leaida fait de la baisse des moyens liés au trarddsrbudgets
annexes Eau et Assainissement a la CASSB.

= Recettes des horodateurs

Leur estimation a été revue a la hausse a 300 KEZ2@18, compte tenu de la plus grande fréquemtatialgré
le contexte lié & la réforme de dépénalisation tdticinement en 2018 dans le cadre de la loi MAPTAR
fixation du montant du FPS a 30 € devrait simplenégpilibrer le colt du service autour de 50 K€aht@oins,
tout surcoQt ultérieur généré par cette mesureasugs modalités de son organisation, conduiraiuater les
montants de redevances horodateurs, aux fins dealigu budgétaire. Un rapport annuel prévu paioia
permettra de justifier de ces choix.

= Autres produits

Les autres produits concernent la refacturatiorfldetes dans le cadre de la DSP de la restaur@dipiK€), des
taxations fonciéres incombant & d'autres entité&léhtaires, occupants), ou encore diverses redevan
d’occupation du domaine public (réseaux, salles iopales, médiathéque, sentier sous-marin), aing g
revente d’'électricité générée par les panneawopbtifiques du gymnase Brunel.
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f) Les autres produits

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(est) (prev) (prev)
013 - Atténuation de charges 142 200 244 115 207 100 100
75 - Produits gest°® courante 214 219 175 104 123 100 100
75 - Contr® artistique Casino 44 120 120
75 - Contr® touristique Casino 44 120 120
77 - Produits exceptionnels 240 406 228 375 177 30 30
78 - Reprises de provisions 36 44 63 56 0 0 0
Autres produits 632 869 710 650 595 470 470

Les autres produits se composent :

Desremboursements de salairesl’agents par d’autres organismes (assurancegastatij cotisations
sociales des agents détachés) ; il faut noter i mune a modifié en 2016 les garanties retenues
dans le cadre des assurances statutaires, enofordii ratio bénéfice / prime, ce qui diminue les
perspectives de remboursements enregistrés lesaprécédentes ;

Desrevenus des immeuble®t des redevances versées par les délégatairesndees publics, et en
particulier les contributions artistique et tourdse versées par le casino de jeux, estimées charun
120 K€ par an, et dont la seconde est destinée aedtersée a I'EPIC de tourisme ;

De produits exceptionnels constitués historiquement des cessions dimns#iibns et des
remboursements de sinistres aux biens ; la pragpeable sur une prévision trés prudente de ceepos

Des reprises sur provisions: bien qu'il reste a ce jour des crédits de piiowis constituées, la
prospective anticipe un scénario prudent d’abseteceeprises, d’autant que le nouveau régime des

provisions utilisera désormais des reprises d’ofdf.gartie provisions plus haut).

g) Synthése

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

(est) (prev) (prev)
013 Atténuation de charges 142 200 244 115 207 100 100
70 - Produits et ventes 1967 2020 1799 1458 1340 1454 1122
73 - Fiscalité directe 14313 14675 15197 15726 16317 17408 17330
73 - AC (CASSB) 7353 7387 7256 4317 4317 3687 3687
73 - Fisc. indirecte (hors casin 3691 4118 4802 4558 4307 4096 4115
74 - DGF 2313 1776 1193 821 762 723 687
74 - Autres dotations 889 844 945 855 968 731 731
75 - Revenus des immeubles 214 219 175 104 123 100 100
73&75 - Recettes Casino 488 1444 1465
77 - Produits exceptionnels 240 406 228 375 177 30 30
78 - Reprises de provisions 36 44 63 56 0 0 0
Recettes réelles de fonct. 31158 31689 31902 28385 29006 29773 29367
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D — Principaux ratios de gestion

= Capacité d’autofinancement (CAF)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

(est) (prev) (prev)
Recettes réelles de fonct. 31158 31689 31902 28385 29006 29773 29367
Dépenses réelles de fonct. 25872 26794 26967 23696 25079 24860 24490
CAF 5286 4895 4935 4689 3927 4913 4877
CAF hors pdt jeux casino 5286 4895 4935 4689 3527 3709 3652
3413 3380 3035

CAF mini Cap Dés <12 ans

La capacité d’autofinancement(CAF) est I'excédent des recettes réelles de fomeement sur les dépenses
réelles de fonctionnement. Elle correspond a I'¢parcourante permettant le financement de l'ingssthent.

Son niveau est pilotéde maniére a ce qu’elle représente une capacitiskendettement maximum de 12 ans
(soit 1/12 de I'encours de fin d’année des empjubtsdget communal et budget consolidé, et aptesitement
des recettes de casino. Ce retraitement est téaitefie discipline que s'inflige volontairement lantmune par
souci de transparence, alors que ce n’est pashligation au sens des textes.

Il convient de préciser que la prospective estaong établie au budget primitif sur la base d’'udd=@énérant
une capacité de désendettement inférieure a 1B8B&ME€), mais que la CAF réelle a toujours dégdss 4,5
M€ en exécution réelle, du fait de recettes mailsugu’anticipées au moment du vote de la fiscaditéde

dépenses inférieures.

Fonctionnement - BUDGET PRINCIPAL
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En pointillés : hors casino

ROB2019 32



= Encours des emprunts

La CAF doit étre rapportée a I'encours des emprants31/12 de I'année. Ceux-ci sont, conformément au
objectifs internes de la commune, en baisse cotestipuis 2013. La prospective prévoit déja le mmours a
'emprunt a compter des budgets 2020 (prochain @iand

Encours d'emprunts - BUDGET PRINCIPAL

e=@==Capital Restant D{
au 31/12

36000

2014 2015 2016 2017 estim prev prev
2018 2019 2020

= Capacité de désendettement

La capacité de désendettement du budget communabweablement orientée en dessous des 12 ans
réglementaires, puisqu’elle est anticipée a mom8 dns en 2020, soit 10 ans apres retraitemelainfaire) des
recettes du casino.

Capacité de désendettement - BUDGET PRINCIPAL

=@ Calculée

- @ - -Hors casino

2014 2015 2016 2017 estim  prev 2019 prev 2020
2018
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V — Budget annexe du Théatre

A - Cadre général

Le budget annexe du Théatre a été créé en 201 ptedenu du caractére industriel et commercialativité.
Il s’agit donc d'un service public a caractere isiiel et commercial (SPIC). Ce budget répond a la
nomenclature comptable M4 et est voté hors taxes.

Le principe de gestion de cet équipement resteflmenque lorsqu'il était intégré au budget commuaaavoir
rechercher &quilibrer le résultat de I'activité liée aux specacles Les spectacles faisant depuis plusieurs
années l'objet de contrats de coréalisations, gerléxcédent est constaté annuellement sur I'e&tyectacles.

Cet excédent ne couvre cependant pas I'ensemblealds supportés par le Théatre pour la tenue de ce
spectacles (personnel administratif et d’accueitredien de I'équipement, dépenses de communicagitm..)
compte tenu des exigences de service public impqsaela ville a cet équipement.

= Subventions

Cette salle de spectacles recoit une aide symimligmoins de 5%) du conseil départemental pour la
programmation annuelle, et aucune autre aide degops publics. Dans ces conditions, et compte tgumel la
diffusion de la culture serait compromise en praitt des prix de spectacles significativement sepér
(actuellement autour de 35 €/place en moyenne)yilla continuera a apporter unparticipation en
fonctionnement en fonction des colts supports réellement dépeagéstée annuellement ou en cours d’année
si des conditions exceptionnelles le nécessiterfigand aux exigences de service public. On noteeaamise

en place, en juin 2017, du systéeme de billettaribgme, a fortement modifié les comportements kigc

Il convient également de noter que, depuis cefra2018/2019, le casino de jeux participe, ae tite son
crédit d'imp6ts, au financement de la programmaéiaaison de 50 K€ par an, soit 5 K€ par spectaeleville

justifie d’'une utilisation analytique de ces 50 HE€ frais, principalement en matiére de communioasior les
spectacles. Selon les différents moyens de commitimic déployés et leur organisation sur le ter(ain: les
push Facebook ou certaines parutions dans la poesd&ffichage ne peuvent étre actuellement pristerge
gue par la commune contre refacturation), il resdonc que 60% de ces frais de communication efedéion
sont pris en charge par le budget du Thééatre, etleg 40% restants sont pris en charge par le buligéa
Commune. Les prospectives des deux budgets eretiedonc compte, et de maniére pérenne.

Le théatre aura réalisé en 2018 des investissemej&irs pour I'accessibilité de I'équipementpseennité et

sa modernisation (bibliothéque, aménagement PMiR;itd de billetterie en ligne) Bien que le théatrait plus
d’investissements majeurs pour la suite, la vikmtmuera a apporter tant que nécessaire suivention
d’équipement de minimum 80% de la valeur HT des investissemesaiss dépasser 100% du colt de revient
réel de chaque investissement aprés prise en calapteubventions tierces regues.

= Impacts fiscaux

Sur décision de I'Etat, ce service doit étre assuiela taxe fonciére, a la CFE et aux autres isitimns
commerciales (CVAE, IS). Toutefois, compte tenucduactére récent de I'assujettissement, tous Ipadta ne
sont pas encore précisément connus a ce jour.ui3el@dministration fiscale n'a pas encore étérnasure, a ce
jour, de répondre a toutes les questions relatdvda transposition du droit fiscal privé aux colieités
publiques. Par ailleurs, le Théatre n'est pas &iretement générateur de résultat au sens fiscal.

Il est toujours envisagé de pratiquer a partir @48 le rattachement des recettes a I'exercice, laar
comptabilisation des produits constatés d’'avanfie,de mettre en correspondance le résultat corgtzible
résultat fiscal, et ainsi adopter une pratique tidele sur tous les budgets. Les écritures pougtiet passées en
fin d'année.
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B - Hypotheses retenues

= Fonctionnement

Pour 2019, la prospective prévoit une stabilité dtesnées historiques pour une saison moyenne. Reyspgue

d’'une saison se boucle seulement au printempsgeété

Assiette Hypotheses Evaluation

retenue moyennes (K€)
Billetterie 30 000 pl. 34,40 €/pl. 1032
Reversement aux producteurs 1032 K€ 95% 980
Dépenses refacturées aux producteurs - - 250
Location de salles - - 37

Il est & noter, au moment d’établir ce rapport, tpu@ouvelle saison vient seulement de débutequéit est
difficile d'établir une estimation 2018 fiable slgs montants (tant en recettes qu'en dépenses, abéeir
identique) étant donné le caractére aléatoire tte aetivité.

Par ailleurs, il est prévu en 2019 un retour dgedses de personnel & un niveau plus faible, dddda reprise
d’activité de I'agent en congé maternité, ne nétassplus d’effectif en remplacement. Par prudeicapact
des allegements de charges de personnel suitgispkrition du CICE n’est pas simulé, tant queraagposition
aux SPIC n’est pas établie de maniére fiable.

Il est considéré un impact des produits constdtsdce de 300 K€ en 2018 ; les années suivaritepakt est
neutre du fait de la contre-passation des écritiersrcice suivant, a rythme d’encaissement carista

De méme, la structure des dépenses (011) et redgt® dans le cadre de notre principe de gestian «
I'équilibre » des spectacles, peut évidemment&tnenée a évoluer en fonction des productions (i&épardes
recettes selon les modalités de prise en chargeléesnses propres a chaque contrat), mais ceka sast
impact net.

Estimé Prévu Prévu

KY 2017 2018 2019 2020
Recettes de fonctionnement
70 Dotation initiale 208
70 Ventes 973 921 1032 1032
70 Produits constatés d’avance - -300 - -
70 Charges refacturées 13 250 250 250
70 Locations de salle 46 37 37 37
70 Redevance buvette 1 1 1 1
74 Subventions regcues 50 50 50 50
77 Subvention communale 420 450 425 425
Report, exceptionnel 263 50 50
Total 1711 1672 1795 1795
Dépenses de fonctionnement
011 Charges générales spectacles 1055 876 980 980
011 Charges refacturables 13 250 250 250
011 Autres charges générales 190 200 217 217
012 Charges de personnel 250 300 260 270
Total 1509 1626 1757 1767
=» Capacité d’autofinancement 202 46 38 28

Ces hypothéses conduisent & une stabilisation depacité d’autofinancement autour de 30 K€, Gedire le
montant que le mode de gestion des spectaclesidgera&rer pour la dotation aux amortissements cléxhu
faite des subventions percues, et l'autofinancemésiduel des investissements.
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Fonctionnement - Budget Annexe THEATRE
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= Investissement

La prospective est construite sur des investisseameécessaires a la modernisation ou I'accessibili
'équipement et de I'activité, certains postes ethriés par enveloppe prévisionnelle.

Invest. Invest.
2019 2020
Aménagements accessibilité 5 5
Routeur et équipement wifi 6
Modernisation des matériels, accessoires, décors... 5 5
Total 16 10

Du c6té des recettes, elle repose sur une patimipeninimale de la ville a hauteur de 80%, et agpothése
prudente d’absence de subventiahquipement tierces, bien que toutes les demasdiest faites pour les
obtenir.

Estimé Prévu Prévu

& 2017 2018 2019 2020
Recettes d’investissement
13 Subvention d'équipement tiers 4 53 0 0
13 Subvention d’équipement ville 0 41 13 8
Total 4 102 13 8
Dépenses d'investissement
Dépenses d’équipement 81 93 16 10
Total 81 93 16 10
Ratios
Encours d’emprunts 0 0 0 0
=»Capacité de désendettement 0 0 0 0
C - Emprunts

Ce budget annexe ne recourt pas a I'emprunt.
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VI — Budget annexe des Parcs et stationnement

A - Cadre général

Le budget annexe des Parcs et stationnement estruice public a caractére industriel et commer&&lIC).
Ce budget répond a la nomenclature comptable Mestivoté hors taxes.

L'une des principales caractéristiques de ce budgaexe pour ce mandat électoral consiste en lsatan
d'un ambitieux programme de nouveaux parcs de stationneemt (Carbone, Portissol, Agora, jonction
Picotiéres-Leclerc), financé par 'usager des paoes la double contrainte :

= De la compatibilité de la tarification avec la k&mon (« au quart d’heure »)

= Et de la volonté politique de maintenir I&heure de stationnement non payante, obtenue griice
Préfet du Var, du moins tant que la fréquentatempérmettra dans une logique d’équilibre entre
dépenses et recettes.

L’année 2019 voit ainsi la poursuite de la réaisatie ce programme et prévoit une stabilité tmafadepuis la
derniére baisse intervenue en juillet 2017.

Depuis 2017, conformément aux dispositions fiscadlastivité des stationnements horodateurs arétégrée au
budget principal. Depuis I'aménagement de l'airefaftivités au sein du parc de I'Esplanade a [2i#8, une
partie de ce parc pourra étre susceptible de passeone horodateurs si elle est plus intéresssmtel’usager
et pour la commune, pourvu d’en obtenir touteslgsrisations.

= Tarifs et fréquentation

On a pu assister en 2018 a une situation paradoxale

- la baisse des tarifs (jusqu'a 20% pour certaineggsd horaires) intervenue en 2017 sur les parcs a
barriere (budget annexe des parcs) n’a pas entlaihdusse de fréquentation, celle-ci étant aureejo
Iégére baisse de 2% par rapport a I'année préagddrdg’agit donc d’'une pure baisse de recettas po
le budget des parcs ;

- l'ajustement intervenu début 2018 sur les statiomerds par horodateurs (budget de la commune) suite
a I'entrée en vigueur aul"jjanvier 2018 de la réforme nationale de dépénalisalécentralisation du
stationnement sur voirie (et notamment la créatihn forfait post-stationnement — FPS — en
remplacement de I'ancienne amende forfaitaire &)1 @&t en particulier le raccourcissement de la&eur
de stationnement autorisée sur voirie pour favoriaerotation, n'ont pas empéché une hausse tres
importante de la fréquentation avec stationnemeatsorodateurs (plus de 40% a ce jour), malgré une
campagne de désinformation importante menée ert déié.

De maniere globale, la fréquentation sur toutesztases de stationnement est en augmentation de fifo a
septembre 2018 par rapport a fin septembre 20E¢ pour conséquence un report de recettes d'unebusdg
l'autre (cf. commune).

En outre, on ne cesse d'assister a 'augmentatgrationnements, encore 7% a fin septembre 20185 dpux
années d’augmentation a plus de 10%, certes sange @o raison du tarif resté inchangé depuis plusie
années, mais alors méme que les tarifs de basmissé.

Ces modifications de comportements des usagerggama I'assujettissement commercial des actjviedslent
désormais limitées les marges de manceuvre, ercydati pour le financement des nouveaux ouvrages. L
situations auxquelles nous arrivons aujourd’hupigrachement des tickets moyens et durées moyermes d
stationnement quel que soit le type de stationnépeyant, développement de solutions alternatides)yandes

de différenciations tarifaires) doivent nous inbger sur le modele optimal auquel parvenir.
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Le planning de réalisation effectif des nouveauwjgis (Base nautique, Maison des pécheurs) pourrait
momentanément priver le budget annexe de ressodiaces’attente de la création de nouvelles places.

La prospective est donc établie a isopérimetrseit revue en fonction des situations réelles lmemb venu.

= |mpacts fiscaux

En 2017, sur décision de I'Etat, ce service a éshijetti a la CFE et aux autres impositions comiales en
fonction des résultats 2016, CVAE et IS. Ce samgia&nviron475 K€ qui ont été pris par I'Etat en 2017 en IS
2016 et acompte d'IS 2017 au titre de la taxaties activités.

Grace aux résultats fiscaux globaux des activitésnnounales assujetties en 2017, I'lS a pu étre
significativement diminué. Sa prévision 2018 estl®2 K€, avec un remboursement du trop constitué pa
acomptes en 2017 a hauteur de 67 KE.

Cependant, comme vu aux paragraphes précédentsntaune recherche une maniére pérenne de ne pas se
imposer une part importante de cet assujettisseroantes résultats 2017 ne se reproduiront pagughannée.
Différentes pistes d’optimisation sont en courstutié avec l'aide d’'un cabinet spécialisé. Il egicié que
toutes les communes voisines ne semblent passisaitéa méme enseigne !

B - Hypotheses retenues

= Fonctionnement

Pour 2019, la prospective prévoit une stabilité dimmées historiques pour une année moyenne. duer rdune
activité de restauration au sein du parc de I'Esgde peut également étre de nature a favorisetdadntation.

Les produits de ce budget proviennent essentieiierdes usagers « horaires » et des abonnemenpdyset
marginalement des activités accessoires de locdiéms au parc de stationnement Arnaldi. Malgré les
changements successifs des grilles tarifaireselesttes ont toujours été anticipées avec justesaigré I'aléa
des fréquentations et des comportements des usagers

Il est conservé une comparaison a isopériméetrepdess actuels, et notamment une décomposition gar ge
stationnement actuel, méme si certains seront ana@ndusionner techniquement dans un futur proche
(Picotiéres, Leclerc, Agora). L'entrée en servies touveaux équipements et les recettes moyennéségé
sont présumées a ce stade, puisqu'ils dépendrotiiekncée des consultations, des projets dépaséls e
rythme d’avancement des travaux.

Les hypothéses d’activité retenues sont les suggaffitors horodateurs jusqu'en 2016, et hors latateés boxes
et commerces d’Arnaldi) :

KEHT 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Esplanade 1408 1609 1477 1477 1477 1477
Picotiéres 165 230 166 171 171 171
Leclerc 72 109 94 95 95 95
Arnaldi 304 364 329 324 324 324
Agora (mi-2020) 51

Carbone (mi-2021)

llot Portissol (mi-2021)

Abonnements 212 236 262 200 200 200
Total 2161 2548 2329 2267 2267 2318
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La commune a, en outre, constitué depuis 2016 mmasion pour gros entretien de 250 K€ par an san§,
afin de procéder aux travaux correspondants emtr20fl8 et 2019 (respectivement 100 K€ et 650 KK6},la
reprise de provision. L'inscription ne sera sansté@as prévue dés le BP en 2019, mais en fond&srautres

travaux sur une étape budgétaire ultérieure.

Par prudence, I'impact des allegements de charggmsonnel suite a la disparition du CICE n'est gienulé,

tant que sa transposition aux SPIC n’est pas étdblimaniére fiable.

Estimé Prévu Prévu

K€ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Recettes de fonctionnement
70 Ventes 2140 2491 2834 2499 2450 2500 2500
77 Produits exceptionnels 11 14 17 60 14 0 0
Autres (013, reprise provisions) 2 172 650
Total 2151 2505 2853 2559 2636 3150 2500
Dépenses de fonctionnement
011 Charges générales 470 514 459 448 642 1315 660
012 Charges de personnel 340 351 361 376 450 450 450
66 Charges financiéres 41 377 386 300 288 272 266
67 Charges exceptionnelles 14
68 Provisions 250 271 250
69 Impot sur les sociétés 473 182 296 296
Total 1223 1243 1460 1870 1826 2333 1672
=» Capacité d’autofinancement 928 1262 1393 689 810 817 828

Fonctionnement - Budget Annexe PARCS

e=gm=Recettes réelles

=== Dépenses réelles
e=lll=CAF

2014 2015

= Investissement

2016 2017

estim
2018

prev
2019

prev
2020

La prospective est construite sur la réalisatios deuveaux équipements, dont les montants et niéslali
d’acquisition, ainsi que le rythme d’avancementspat pas encore précisément déterminés a ce ctadme
vu plus haut. lls permettent néanmoins d’avoir idiée approchante des futurs chantiers et de lepadimet.

Il est & noter que 'aménagement des places dudetE&splanade a été mené a bien en 2018, aldisagait
été initialement inscrit sur 2019 lors du précédeoB.

Invest. Invest.

2019 2020
Parc llot Portissol (2021) 0
Parc Rue Schuman 1460
Enveloppe divers parcs actuels 665 300
Total net 665 1760
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Estimé Prévu Prévu

K€ 2014 2015 2016 2017 5018 2019 2020
Recettes d’investissement
16 Emprunts 448 100 584 862 0 500 1500
16 Refinancements 1923
Total 448 100 2507 862 0 500 1500
Dépenses d'investissement
16 Rbt capital emprunts 614 663 595 654 703 721 772
16 Refinancements 1867
Dépenses d’équipement 1148 361 464 600 2250 665 1760
Total 1762 1024 2926 1254 2953 1386 2532
Ratios
Epargne brute 928 1262 1393 689 810 817 828
Epargne nette 294 599 798 35 107 96 89
Encours d’emprunts 9483 8920 8965 9173 8470 8249 8977
Var® encours / besoin financement -166 -563 45 208 -703 -221 728
=»Capacité de désendettement 10,2 7,1 6,4 13,3 10,5 10,1 10,8

Financement - Budget Annexe PARCS
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C - Emprunts
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gauche)

e=ll== Capacité de
désendettement
(éch. droite)

L’encours au 31/12/2018 du Budget Annexe des Pafrcstationnement devrait s'élever8470 K€ il est
constitué de 19 emprunts au taux actuariel globad,87%, présentant une duration de 5 ans et 9, eime
durée de vie moyenne de 6 ans et 6 mois.

Répartition par index Classification Gissler
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VIl — Budget annexe des Ports

A - Cadre général

Le budget annexe des Ports est issu de la fus®buligets annexes du Port principal et du Pora @ofguette,
en 2014. |l s’agit d'un service public a caractémdustriel et commercial (SPIC). Ce budget réponth &
nomenclature comptable M4. Il est voté hors taxes.

L'une des principales caractéristiques de ce budgeexe pour ce mandat consiste en la réalisatiom d
ambitieux programme de travaux portuairesdans le cadre du label Port Propre (station didlément, aire
de carénage, digue du phare, pontons, débourbeuidsant I'objet d'un arrété préfectoral de 2014iwté
aprés enquéte publique, financé par la vente dmgas d'usage (GU).

L'année 2018 a vu ainsi la poursuite de la réatisade ce programme, ainsi que la poursuite detdevde GU.
De méme, au 31 décembre 2018, le port reprendgestion 90 anneaux qui avaient fait I'objet d’anadidins
par les précédents chantiers navals. Les amodiatgiri n’auront pas pris leurs dispositions poupastionner
sur les GU restantes (dont une cinquantaine deplaguvelles ont été créées dernierement) devimsitcuitter
le port de Sanary, leurs appontements devant &traits concomitamment pour laisser place a de emux
pontons.

Pour rappel, 'année 2016 a été marquée par l'eimgement des anneaux de plaisance a la taxeferselon
les nouvelles régles de calcul de valeurs locatymsicables, au titre des années 2015 et 2016taRasons,
comme les suivantes, ont commencé a étre répescatides usagers en 2017, selon des régles deittépa
déterminées en collaboration avec les usagers.

En 2017, ce service a été assujetti a la CFE enates impositions commerciales en fonction desltadts de
I'exercice 2016, CVAE et IS. Toutefois, certaingrébnts ne sont toujours pas connus a ce jour. D& pl
'administration fiscale n’a pas encore été en mesa ce jour, de répondre a toutes les questelatves a la
transposition du droit fiscal privé aux collectéstpubliques.

Depuis 2017, les recettes de ventes de garantissagk sont portées intégralement remcettes de
fonctionnement et en comptabilité d’encaissement, suite a upenge de la DDFiP selon la procédure du
rescrit fiscal. Un retraitement fiscal permettra riee comptabiliser que la part de recette annualelthque

contrat contribuant a l'assiette de taxation dé,I'la procédure de produits constatés d’avanceamt’ét
vraisemblablement pas adaptée a ce cas de figure.

L'impact net est neutre en comparaison avec |I'am@eméthode utilisée, méme si les comptes mouvésent
les sections budgétaires sont différents. Il eptévoir en cours d’année des écritures comptalgésifiques
pour disposer d’'un traitement comptable uniforme @& depuis le début du programme ; ces écrituimedre
ne sont pas prévues a ce stade car dépendantascdeds a trouver avec le percepteur.

B - Activité

La quasi-totalité des produits de fonctionnementBlidget annexe des ports provient historiquemest de
locations d’anneaux aux plaisanciers et professiomts ainsi que degentes de carburantdistribués.

La mise en service récente de la nouvelle statiavitdillement a fortement accru le niveau de sayice qui
explique la prévision durable de produits supésewx valeurs enregistrées jusqu’en 2015. En dattaxation
du budget annexe des ports aux impositions comaiesctdécidée par I'Etat impliqgue une refacturatianable
de ces taxes aux usagers a compter de 2017.

En 2015, puis de nouveau a partir de 201%elate de garanties d’'usagéGU) dans le cadre du financement
des nouveaux ouvrages portuaires neufs est coripéebégalement dans les produits de fonctionngnaergui
nécessite une lecture différenciée des budgetgujuda réalisation compléte du programme de travaeur
prévision tient compte des contrats déja signéle ¢avancée des dépenses de travaux.
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Compte tenu des conditions de ce mode de finandemena liberté laissée aux plaisanciers de diesta la
date de leur choix jusqu'al"janvier 2019, et de leurs contraintes personnéilesration d’épargne disponible,
souscription d’emprunts), la commune a eu partigiet recours a des crédits relaisdepuis 2015, certains
ayant été soldés.

Pour 2019, il faut considérer que I'ensemble daeses sera désormais disponible, sans délai d'eftbign que
I'ensemble des travaux ne soit pas terminé. Laayestu quotidien devrait donc s’en trouvée allégéet pour
les garanties d'usage vendues par la capitaineue, par les éventuels intermédiaires qui pourrdra é
missionnés pour cela, afin de faire connaitre ndé®ination a un plus large public. L’'ensemble dstes de
GU a ce jour a toutefois été rendu possible saomure a I'intermédiation.

Les charges de fonctionnement correspondent pessdntiel aux charges de personnel assurant lieeseaux
achats de carburant et aux dépenses d’entretreaiatenance des ouvrages portuaires.

La présente prospective tient donc compte d'ursfeahdes débourbeurs en tant qu’ouvrages de pimtetes
milieux aquatiques a la CASSB a partir dljdnvier 2019, dans le champ de compétence GEMaRI faveur
d’'une prochaine CLECT sur la compétence. Il estvean, par DM en novembre 2018 soit un an avant son
arrivée a échéance, de refinancer en emprunt dg ternme la quote-part de crédit relais ayant sarles
financer, de maniére a ce que la CASSB puissessmletransférer avec une charge d’emprunt anséali

C - Hypotheses retenues

= Fonctionnement

Pour 2019, la prospective prévoit une stabilitélaurase des derniers montants votés en 2018,dliemes et
prix prévisionnels pour les carburants en acha&netente (une hausse durable des prix pétroliargsséerait
une décision modificative), une augmentation dessfde maintenance liés aux équipements nouveaax et
développement du label France Station Nautique.

Par ailleurs, il est prévu de ne pas remplacerapad a la retraite. Par prudence, I'impact desgalinents de
charges de personnel suite a la disparition du Gi€& pas simulé, tant que sa transposition au& 8rst pas
établie de maniére fiable.

Pour 2019, une hausse de 2,5% par an des targgage. Du fait de la comptabilisation du prodies GU en
fonctionnement, ce rythme de croissance des tseifs maintenu jusqu’a la réalisation compléte agm@mme
de travaux. Au-dela, un ajustement global de l#i¢ation sera nécessaire pour remettre en adédmuddi
montant des locations (sur un nombre de placesdiénies GU) et le nouveau co(t de fonctionnemepbdii

Dans cette attente, nous maintenons une envelopppgrtive fixe globale de 0,8 M€ HT de locations,
indépendamment des évolutions tarifaires propreshagque catégorie les composant. C'est pourquoi la
détermination d’'une capacité d’autofinancementitéte de I'effet des GU a relativement peu de sersg, stade
d’avancement du programme de travaux.

L'ensemble des places ouvertes en GU représentej@uc un montant de 25.646 K€ HT, par prudencasil
prévu que toutes ne soient pas vendues au 31 dée@0R0.

Estimé Prévu Prévu
K€ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Recettes de fonctionnement
Vente de garanties d'usage 1256 0 906 4225 3300 10300
Vente de carburants 191 207 397 533 724 700 700
Locations 906 925 856 993 800 800 800
Autres recettes 65 22 16 48 25 12 12
Total 1162 2410 1269 2480 5774 4812 11812

ROB2019 42



Dépenses de fonctionnement

Achat de carburants 172 175 355 450 660 680 680
Gardiennage 79 95 103 95 115 120 125
Locations 71 51 69 68 70 70 70
Maintenance 61 44 41 51 55 96 100
Autres dépenses courantes 135 144 144 123 250 261 250
Honoraires d’intermédiation 100 100
Taxes, imp0t sur les sociétés 126 65 135 106 110
Charges de personnel 401 428 429 465 487 500 500
Charges courantes 0 17 17 65 67 20 20
Charges financiéres 46 43 67 67 67 70 67
Ch. exceptionnelles, subv, provisions 57 60 56 210 68 50 60
Total 1022 1057 1407 1704 1974 2073 2082
=» Capacité d’autofinancement 140 1353 -138 776 3800 2739 9730

Fonctionnement - Budget Annexe PORTS

e=g==Reccettes réelles
=== D¢épenses réelles
=== CAF

A
TTO%

N lozay  _ _
2014 2015 2016 2017

= Investissement

La prospective 2019 est construite sur la pourdigte travaux du port, lesquels ont connu quelgetsds de
réalisation par rapport au précédent rapport. Peasriravaux engagés en 2018, ceux de la noueghigainerie,

qui sont & l'arrét depuis quelques mois pour desna liées au sous-sol. Les travaux liés a la baséique
pourraient étre lancés avant fin 2018 concomitantraarchoix du concessionnaire au terme de la ctaign
actuellement en cours suite a une relance. Lessudtavaux budgétés en 2018 (maisons des pécheurs,
réhabilitation de I'ex-capitainerie, extension d&ré de carénage, coffre d'amarrage...) sont repoitéffet

des RAR est neutralisé, compte tenu des incerstlides au calendrier d’attribution des marchéd fith 2018.

Invest. Invest.
2019 2020
Capitainerie comptoir culturel maritime - Mobilier 200
Maison des pécheurs 1413
Réhabilitation ex capitainerie 475
Extension aire de carénage 404
Coffre d'amarrage 496
Acquisition léve personne PMR 5
Réhabilitation des quais - Suite 8600
Total net 2793 8800

A noter, la derniére opération concernant la rétation des quais, dont le chiffrage prévisions@éléve a plus
de 10 M€ a ce jour, avec participation du budgetl'dssainissement et du SIA pour la partie liéeaa |
suppression du poste de relevage Gallieni en fadeurouveau poste de relevage quai Wilson. Conepiie du
déroulement des chantiers, cette opération poudtratiancée fin 2018 (travaux en 2019), et laeseiit 2020.

Il est a noter que, I'ensemble des biens finanedslant cette période sur le budget des ports peam@ pas
forcément de travaux portuaires financées par GU {evaux port de la Gorguette, embarcations, iheob et
équipements...), un solde d’emprunt résiduel simuéME en 2020 est prévu comme devant rester a eltarg
port, qui sera donc un crédit amortissable et noorédit relais.
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Prévu Prévu Prévu

K€ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Recettes d'investissement
Vente de GU (exception 2016) 1208
13 Subventions recues 2 21 155 11 155 0 710
Fonds de concours SIA + BA Asst 1800
16 Emprunts 0 0 5500 0 2600 0 1000
Total 2 21 6863 11 4555 0 1710
Dépenses d'investissement
16 Rbt capital emprunts 57 59 1562 65 68 1189 2670
Dépenses d'équipement 98 1286 3015 2440 8575 2793 8800
Total 155 1345 4577 2505 8643 3982 11470
Ratios
Epargne brute 140 1353 -138 815 3800 2739 9730
Epargne nette 83 1294 -1700 711 3732 1550 7060
Encours d’emprunts 929 877 4816 4751 7283 3212 1542
Var® encours / besoin financement -57 -59 3939 -65 2532 -1189 -1670
= Capacité de désendettement 6,6 0,6 <0 5,8 1,9 1,2 0,2

Financement - Budget Annexe PORTS

2014 2015

D - Emprunts

2016

2017

estim
2018

prev
2019

prev
2020

e=@==Capital Restant Dl
au 31/12 (éch.

gauche)

=== Capacité de
désendettement

(éch. droite)

L'encours au 31/12/2018 du Budget Annexe des Riensait s’élever a7.283 K€ En anticipant le
refinancement des débourbeurs en fin d’année,rd senstitué de 6 emprunts. Les 5 emprunts ackmis
globalement au taux actuariel global de 0,85%,gm&st une duration de 1 an et 3 mois, et une déstguelle
moyenne de 1 an et 7 mois. Toutefois, a cette soinco@vient de retrancher un montant prévisiordel.882
K€ transféré, ce qui revient & un CRD de 4.401 IK€e restera plus que 2 crédits relais a rembourisen de
1.118 K€ résiduels (4000 — 2882) a échéance nowe2mit9 et 'autre de 2,6 M€ signé en 2017 et epéaan

2018.

Répartition par index

7283
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VIl — Approche consolidée

= Cadre général

Il convient de noter en préambule que le CCAS efuter EPIC de tourisme ne font pas partie de la
consolidation, ni les structures intercommunalesgaalles la commune adhére, car ils constituentetdités
juridiques a part entiére.

D'un point de vue analytique I'approche consolidée apporte peu d'informatigrestinentes, du fait de
'addition de chiffres ne répondant ni aux mémegidaes ni aux mémes principes, et s’adressant iagalea

des publics ou usagers parfois trés différentsamotent dans les communes touristiques. Les réalisat
majeures prévues sur le port et les parcs démartdiaiieurs la volatilité des chiffres des SPI®, @mparaison
du budget principal.

Par ailleurs, les principaux ratios financiers demparaisons (« ratios obligatoires ») ne valemlitimnellement
qgue pour les budgets principaux et pas pour legdtsdannexes. Certains existent de maniére glékas

niveau du « bloc communal » (ensemble des commeinds leurs EPCI), du fait de I'organisation désaiam
complexe du partage des compétences sur les i@sitonais n'apportent pas d’information pour ueels

commune, prise isolément de son EPCI de rattachiegh€les autres communes du territoire.

= Chiffres constatés a iso périmetre

Les chiffres totaux résultant de tout ce qui précezh prenant pour périmeétre de consolidation :L¥L+
PARCS + PORTS + THEATRE sont les suivants :

CONSOLIDATION 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(est) (prev) (prev)
Recettes réelles de fonct. 34471 36604 36024 35135 39088 39530 45474
Dépenses réelles de fonct. 28117 29094 29834 28779 30505 31023 30011
CAF 6354 7510 6190 6356 8583 8507 15463
Encours emprunts 31/12 53203 52145 55686 55353 56707 52015 46934
Capacité de désendettemt 8,4 6,9 9,0 8,7 6,6 6,1 3,0

A périmétre constant, I'encours d’emprunts est daira stabilisé, et méme en forte décroissance ld'iin de
mandat. Par ailleurs, le prochain mandat devrait Vencours poursuivre sa décroissance encore plus
rapidement, puisque I'ensemble des projets majaura été réalisé, ce qui nécessitera des invasesgs
moyens réduits et un recours minimal a 'emprunt.

Par conséquent, la prospective témoigne d'un dbgetbaisse de la capacité de désendettementla’fai du
mandat a isopérimétre. Aprés retraitement en fonafiéléments particuliers qui pourraient perturbemalyse
(garanties d’'usages, provisions importantes, Fksal), la capacité de désendettement est situéeratisons
de 12 ans, et méme de 9 & 10 ans sans les serdesiemd’'usage.

= Respect des nouveaux ratios

La prospective de trajectoire des dépenses réddidenctionnement consolidées prévisionnelles ez’ et
2020 s'établit a+1,5% par an en moyenne sur 3 ans, sans retraitement desrésrittoisées entre budgets, la
loi imposant de rester en deca de +1,2% par anringtée inchangé pour les collectivités optant ptaur
contractualisation. Toutefois, une modulation rgstesible en fonction de 3 critéres, et le périnéist loin
d’étre constant sur ces 3 années, pour les mérnsesisaju’évoquées précédemment.

Plut6t que de discuter du détail exact du périmé&geconsolidation comme si la commune devait Syeblia
contractualiser alors qu’elle n'y est pas conteimous soulignerons donc seulement que I'ouverureasino
comme source de financement nouvelle et alternativemprunt est éloquente dans les chiffres qiviesu, et

que les obligations culturelles et touristiquesediéa cet équipement imposent a la commune un champ
d'intervention accru.
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Consolidation 2017 20.18, 2919 2920
estimé prévu prévu
Dépenses réelles de fonctionnement 28 779 K€ 30 505 K€ 31 023 K€ 30 011 K€
Variation annuelle - + 6,0% +1,7% -3,3%
——
Variation annuelle moyenne ) +1,5%
Encours de dette 55 353 K€ 56 707 K€ 52 015 K€ 49 934 K€
Besoin de financement - 1354 K€ -4692 K€ -2081 K€
Capacité de désendettement 8,7 6,6 6,1 3,0
Plafond annuel moyen - 12,0
CONCLUSION

Il résulte de tout ce qui précede la stabilité defondamentaux de gestion de la commune malgré des
bouleversements imposés aux collectivités dans tesites derniéres années, ce qui démontre sa cap&ci
conduire la fin du programme électoral suivant lesmémes principes de gestion, tout en conservant des
emprunts et une gestion maitrisés, dans le contextde modification important de son périmétre

d’intervention.

Toutefois, la commune ne souhaite pas s'inscrice four dans une contractualisation avec I'Etaisquelle
n'y est pas soumise, et que les avantages avancésipe contractualisation volontaire sont a ce géatoires

et minimalistes.
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