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| - Préambule

A - Cadre général

= Le débat d’orientation budgétaire (DOB)

Le débat d'orientation budgétaire (DOB) est étape obligatoire et préalableau vote du budget primitif (BP)
prévue a l'article L.2312-1 du code général detectiVités territoriales (CGCT), applicable auxi#tssements
publics administratifs des communes de plus de(3tBbitants.

Les orientations budgétaires doivent faire I'olijain débat au sein de I'assemblée délibérante kEdeux
mois qui précédentle vote du budget primitif, ce débat intervenamtsid’'une séance distincte du conseil
d’administration dans les conditions fixées pa€lglement intérieur.

Le débat d’orientation budgétaire a pour objet diparer 'examen du budget en donnant aux admeibéstrs
les informations qui leur permettront d’exercerrlpouvoir de décision a I'occasion du vote du BRolrte sur
les orientations générales a retenir pour I'exercgivant mais aussi pour les années futures, regtidn des
priorités et des choix budgétaires proposés prédetif.

= Le rapport d’orientation budgétaire (ROB)

L'article 107 de la loi NOTRe (Nouvelle Organisatiderritoriale de la République) du 7 aolt 201®mplété
les dispositions du CGCT relatives a la forme ettantenu du débat. Ainsi, pour les communes de @éus
10.000 habitants et leurs établissements publiosrastratifs, il est prévu la production d’'uapport sur les
orientations budgétaires les engagements pluriannuels envisagés, la steuet la gestion des emprunts.

Par ailleurs, le décret n°2016-841 du 24 juin 2@l&mplété ces obligations par la production diimfations
relatives ala structure et I'évolution des effectifs, des dépmses de personne{comportant notamment des
éléments sur la rémunération tels que les traitesnemiciaires, les régimes indemnitaires, les mdas
bonifications indiciaires, les heures supplémeatarémunérées et les avantages en nature), aiasiaqdurée
effective du travail.

Enfin, le Il de I'article 13 de la loi de programtizm des finances publiques (LPFP) pour les ang6&8 a 2022
dispose qu’'a I'occasion du DOB, la collectivité thpiésenter ses objectifs concerniatolution des dépenses
réelles de fonctionnementexprimées en valeur, en comptabilité généraleadsettion de fonctionnement, et
I’évolution du besoin de financement annuel, pourénsemble de ses budgets

= Publication

Il est donc proposé de calquer la présentationodestations budgétaires du CCAS de Sanary-surddere
modéele de présentation de la commune.

Le débat afférent a la présentation du rapport aldigatoirement faire I'objet d'une délibératiopégifique, et
doit étre transmis au représentant de I'Etat dami#partement. Le rapport est mis a dispositiopuhlic qui en
est avisé par tout moyen, notammiensite internetofficiel de la commune.

Ce dernier vient d’étre complétement refondu il guglques jours. Les états financiers (CA et BHFR@B sont
désormais disponibles a I'adresse suivalitip://www.sanarysurmer.com/votre-mairie/budgetaeile.html
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B - Remarques liminaires

= Dates de vote

Le CCAS a da repousser la date de vote du BP 2066 qu'il avait pris pour habitude de voter sescpdents
budgets primitifs avant le*ljanvier de I'exercice concerné.

En effet, le CCAS bénéficie de moyens supportsadmalt de la commune. Or, celle-ci a engagé unggraant
majeur des logiciels Finances et Ressources Humainet™ trimestre 2017, mobilisant fortement ces équipes
dans la période habituellement consacrée a la mépa budgétaire. Le déploiement des nouveauxcielgi
compatibles avec les exigences nouvelles en mat@dematérialisation, s'échelonne pour I'esseptiu’a la

fin du 1*' trimestre 2018.

Pour l'exercice 2018, le CCAS n'a pas eu besoin reeourir a linscription decrédits provisoires
d’investissement les crédits en fonctionnement pouvant quant aéttexengagés, liquidés et mandatés dans la
limite des crédits votés I'année précédente.

Le vote des budgets primitifs par le CCAS aura hgant le 15 avril, date limite de vote. Dans tasscas, le
délai entre le DOB et le vote du BP ne peut excédabis.

= Reprise des résultats antérieurs

Il est & noter que les budgets primitifs, depuis®e sont pas votés avec la reprise des résdidtexercice
précédent, lesquels sont seulement estimés adadddaboration du ROB et au moment du vote du BBque
les comptes de I'exercice en cours ne sont pageots.

Néanmoins, les estimations de résultat baséeseswsitliations d’exécution budgétaire arrétées"attdmestre

(et donc susceptibles de varier selon 'activiElesdes trois derniers mois de I'année) ont torg@ié correctes

et prudentes. Compte tenu du report du DOB cett®@anles estimations d’atterrissage budgétaire 2017
contenues dans le présent rapport sont celles esnmiébut janvier 2018, et comportent donc moins
d’incertitudes que les années précédentes.

Suite au changement de logiciel et, par conséqaentallongement des délais, les comptes de geafibii ne
pourront techniqguement étre validés pour perméétaboration des comptes administratifs (CA) 2@lant le
vote des budgets primitifs 2018. Les résultats 28rént donc inscrits dans un budget supplémerpaigosé
au vote apres I'approbation des CA 2017, vraisebihaent en juin 2018.

= Crédibilité des hypothéses retenues

Les prospectives présentées dans ce document tabilteg en toutes sincérité et prudence, ainsimu’e
correspondance avec les orientations budgétairéa demmune, qui pourvoit & la majorité des ressesidu
CCAS. Seul un événement non prévisible et d'undiquéiere importance serait donc susceptible drelté
significativement les orientations contenues dandacument.

C - Analyse des besoins sociaux

L'analyse des besoins sociaux (ABS) est consacaéd Article R.123-1 du CASF et par l'article 1 ddecret
n°95-562 du 6 mai 1995 et le Décret n°2016-824 Hjuih 2016.

Les centres communaux et intercommunaux d'actioralgsodoivent procéder a une analyse des besoaisuso
de I'ensemble de la population qui reléeve d'euxiothmment de ceux des familles, des jeunes, desmpes
agées, des personnes handicapées et des persortifficelté, donnant lieu a un rapport effectuécurs de
I'année civile qui suit le renouvellement des cdssaunicipaux.
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Depuis 2014, le CCAS mene une collecte de données divers domaines d’interventions sociales : la
démographie, la petite enfance, I'’éducation, lasilfas, les jeunes, le logement I'emploi et l'insen, la
précarité, I'urgence sociale, le handicap, la l@stle et la dépendance, etc... Il est & noter gtie collecte
s'inscrit dans une démarche partenariale, en siapgusur I'équipe du CCAS, les services municipairsi
gue les partenaires institutionnels et associetiésvenants sur la commune.

L'analyse de ces données et de leur évolution pechexjue année de dégager des axes prioritairemtére
d'action sociale, ayant pour objectifs le déploietme nouvelles actions, le maintien ou le réajustg des
actions en cours, et I'échange sur les pratiquefegsionnelles.

Le Rapport activité 2017 du CCAS sera donc alimefi@ panorama social qui s'étoffera d’année enéann
afin de se rapprocher progressivement de I'ABgt&mposée par les pouvoirs publics pour I'anné120

Il - Contexte économique et institutionnel

A - Contexte économique 2018

L'économie francaise suit une dynamique de crosast continue de s'améliorer progressivement. IAETs
moyenne sur 'année, la croissance s’éleverait,8%Z%n 2017 (contre 1,1% en 2016), ce qui sergtusaforte
hausse depuis 2011. Elle devrait décélérer pragegeent en 2018 (+1,8%) et 2019 (+1,4%).

Les revenus des ménages progressent de maniéemgeute qui tient notamment aux créations d’eraploes
derniéres sont restées trés vigoureuses, et ledawhdmage a commencé a baisser. Selon 'INSERqitse
serait de 0,6 points sur un an, avec un taux dmabé de 9,2% en novembre 2017.

Le retour progressif de l'inflation, porté par Ebond des prix du pétrole, est mesuré par l'indieg prix a la
consommation (IPC), ayant atteint 1% en 2017 cdh2&6 en 2016. L'inflation pourrait atteindre 1,29 2018.

Nous assistons a un maintien de bonnes conditiercsétlits, méme si les conditions d’'octroi se ségerement
resserrées en fin d’année 2017, avec une légérentémdes taux d'intérét, tout en restant globaferaedes
niveaux historiquement tres faibles.

B - Contexte institutionnel 2018-2022

Le contexte institutionnel francais est marqué lamise en ceuvre du programme électoral d’Emmanuel
Macron pour le quinquennat a venir.

= La poursuite d’'une rationalisation des dépenses pligues

Plusieurs réformes ont d'ores et déja été entrepraau cours de ces derniéres années pour modeetiser
rationaliser le fonctionnement des collectivitégiteriales, notamment les lois MAPTAM (modernisatide
l'action publique territoriale et d'affirmation detropoles) du 27 janvier 2014, et NOTRe (portamivelle
organisation territoriale de la République) du @t2015.

Dans son rapport axé sur les finances publiqupsésenté le 11 octobre 2017, la Cour des Comptégse les

efforts de gestion entrepris par les collectivitgsitoriales et les invite a poursuivre ceux-@tamment par une
meilleure maitrise des effectifs.
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= Les objectifs gouvernementaux

Devant les efforts entrepris par tous les autrgs pda traine au sens des critéres de convergienbaastricht,
la France se voit repoussée dans ses retranchements

Ainsi, le premier projet de loi de finances du @uiannat du nouveau gouvernement réaffirme la vélaolet
respecter les engagements européens en matiéigadeds publiques en abaissant le déficit publidessous
du seuil de 3% du PIB.

Plus généralement, le gouvernement se fixe plusigjectifs macro-économiques majeurs :
= 5 points de PIB de dette publique en moins,
= 3 points de PIB de dépenses publiques en moins,
= 2 points de PIB de déficit public en moins,
= 1 point de PIB de prélevements obligatoires en s0in

La politique budgétaire conduite par le gouvernerpenrsuit simultanément trois objectifs majeurs :
= Le redressement durable des comptes publics cesgcpar la baisse de la dépense publique,
= L’amélioration de la sincérité du budget et des pt@®,
= La transformation en profondeur des politiques jouigs.

Le gouvernement s’est engagé a assumer sa partveaisaussi s'assurer que les collectivités y domént
activement et régulierement. Selon I'INSEE en efiies collectivités ne pésent que 9,3% de la daitdique
francaise en 2016, mais la loi de programmatiowg@téine diminution importante de la part des ailigtés
territoriales dans la dette publique totale, paplus représenter que 5,9% en 2022.

L’objectif est de leur faire réaliser collectivemdr3 Mds€ d’économie au terme des 5 ans (2,6 Mgl @&n) par
une limitation de la hausse tendancielle des dé&serglles de fonctionnement (charges de persehcbhrges
générales pour I'essentiel), et de placer les ¢emients sous surveillance rapprochée, par l'ingiitud’'une
nouvelle régle prudentielle définissant une trajieetd’amélioration de la capacité de désendettémen

La préparation des budgets primitifs pour 2018sgiit donc dans un contexte national conditionng lpa
nouveau quinquennat présidentiel, le renouvellengent’Assemblée Nationale et du Sénat. Concerngsit |
finances publiques, les orientations arrétées ffobjet d’'un projet de loi de programmation pous lannées
2018 a 2022.

A la suite des discussions parlementaires, la doprbgrammation des finances publiques (LPFP) 20r2
validée le 18 décembre 2017 par le Conseil Coristitnel et la Loi de finance initiale (LFI) 2018 lgi¢e au
Journal officiel le 31 décembre 2017 comportensiaim certain nombre de mesures concernant lesctioités
locales. Nous ne citerons que les principales.

= LPFP 2018-2022 et LFI 2018

La loi de programmation définit bien les contoutsndnouveau cadre macro-économique qui doit permele
dégager une augmentation programmée des excéaentelktectivités locales.

Entre de nombreuses mesures d’ajustements souveariaatére technique, la loi de finances compoetexd
mesures majeures concernant les ressources destivits :
= Le maintien de la DGF et I'arrét de la contributmunredressement des comptes publics, en conieepart
d’'un pilotage — certains diront un encadrementruahet pluriannuel des finances locales,
= Le dégrévement de la taxe d’habitation pour 80% réelevables avec compensation intégrale des
dégrevements par I'Etat sur la base de 'année.2017

= Pilotage des finances locales

En contrepartie de cette visibilité, 'Etat soubague les collectivités territoriales contribuent'effort de
réduction des dépenses publiques, par des mesargmaignantes sur I'évolution des dépenses réelkes
fonctionnement et sur I'évolution du besoin de ficement annuel.
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La contribution des collectivités locales au salés administrations publiques pour I'année 202%iest a 13
Mrds €. Cet objectif nécessite une diminution afieugu besoin de financement des collectivitésfédénce
entre emprunts et remboursements de la dette)oddi2ls €. Cette contribution doit étre supportéelas seules
dépenses de fonctionnement dont I'évolution doi &ppréciée en fonction d’'une trajectoire tendslecde la
dépense locale fixée a 1,2% par an. Cette évolution s’entend inflation comprise, est calculéetemant
compte des budgets principaux et annexes.

= La contractualisation des plus grandes collectivit

Pour respecter ces objectifs, les plus grande®atlités, c'est-a-dire celles dont les dépensedles de
fonctionnement du budget principal au compte deige2016 sont supérieures a 60 M€, doivent coeclur
contrat avec le représentant de I'Etat avant ladfinZ' semestre 2018 pour une durée de 3 ans. Les autres
collectivités peuvent également le faire sur leeldis volontariat.

Le taux de croissance de 1,2% par an peut étre Idh@dla hausse ou a la baisse en fonction de 8resit
(évolution démographique, revenu moyen par hahitémblution des dépenses réelles de fonctionnement
passées). Un constat annuel sera alors établiashade du compte de gestion pour évaluer si I'tibjest
respecté. Un mécanisme de correction - sanctiqupkpiera par préléevement des recettes réellesudigéi
principal en cas de non-respect des objectifs.

= Nouveau ratio prudentiel d’endettement

Une nouvelle regle prudentielle qui doit permetax collectivités territoriales d’améliorer leur pezité
d’autofinancement est introduite dans le CGCT apgliquera a compter de 2019.

Le calcul de ce nouveau ratio correspondra au ragptre I'encours de dette a la date de la cladeecomptes
et la capacité d’autofinancement brute de I'exerécoulé. Ce ratio prendra en compte le budgetipahet les
budgets annexes, et sera défini en nombre d’'an@mwrétement, ce ratio permet de répondre a latigne
suivante : « En combien d'années la collectivitétdle rembourser la totalité de sa dette sielbensacre tout
son autofinancement brut annuel ? ».

Un plafond national de référence sera fixé en matie capacité de désendettement, qui est le eeqmimé en
années, de I'encours de la dette par la capac#@tafinancement brute résultant de la différenceeeles
recettes réelles de fonctionnement et les dépeéstiss de fonctionnement. Ce plafond est fixé ard pour le
bloc communal, & 10 ans pour les département9eirés pour les régions. Un bilan de ces mesurasdsessé
avant la LFI 2020.

A compter du débat d'orientations budgétaires [R04r9, si ce ratio est supérieur au plafond, unoepgpécial

devra étre présenté pour exposer la stratégieaniseuvre pour revenir en dessous du plafond. Geragevra
faire I'objet d’'une délibération distincte du ROB.

= Ressources humaines

Afin de participer au financement de I'assurancéncaige, les agents publics sont soumis & une catitnib
exceptionnelle de solidarité de 1%. Le gouvernenagm@int décidé de réduire les cotisations de I'assa
chémage en leur substituant une hausse de la @3@ntribution exceptionnelle de solidarité estsimpée. En
contrepartie, une indemnité compensatrice estunstapour compenser la hausse de la CSG.

Par ailleurs, la loi réintroduit au®ljanvier 2018 un jour de carence lors des congésndadie pour les
personnels du secteur public, comme c’était lecoaie 2012 et 2014.

= Le pacte financier Etat-collectivités territoriales

Le gouvernement a également lancé une mission @& au pacte financier Etat-collectivités temiales qui
sera co-pilotée par le sénateur Alain Richard ptédet de région honoraire et ancien DGCL, Domigi@ur.
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Cette mission doit formuler des recommandationsh&&nce du printemps prochain sur trois sujets :
= La maitrise des dépenses de fonctionnement dectivités
= Larefonte de la fiscalité locale et de la pérégmat
= La gestion et le financement des trois allocatiads/iduelles de solidarité : RSA, APA et PCH

La mission sera chargée, dans le cadre de la Gotiémationale des territoires et en lien avecdmi@ des
finances locales, de baliser le contenu du pacignfiier global, en apportant notamment des répoases
enjeux suivants :

= Les modalités de la participation des collectivids réduction du déficit et de la dette publias pne
meilleure maitrise de la dépense locale de fonatarent

= Les garanties apportées aux collectivités en tedmevisibilité et de ressources par le biais d'une
réforme en profondeur de la fiscalité locale, derdégrévement de taxe d’habitation est le prepasr

= Le soutien de I'Etat a I'investissement public loca

= Le renforcement de la péréquation

= Les marges de manceuvre proposées aux collectiritéeyrme de gestion, en particulier sur la limitati
des normes et la « modernisation » de la fonctidsigue territoriale

= Action Publigue 2022

En complément, le gouvernement a lancé le prograretion Publigue 2022 » dont les modalités oet ét
précisées lors d'une conférence de presse du Rréfinestre le 13 octobre 2017. La démarche a pdjediif
principal de simplifier et numériser tout ce quupé&étre et vise a dématérialiser I'intégralitésdeervices de
toutes les fonctions publiques d’ici 2022.

Les trois axes sont les suivants :
= Améliorer la qualité des services publics en dgwedmt la relation de confiance entre les usagdeset
administrations, et en travaillant prioritairement la transformation numérique
= Offrir aux agents publics un environnement de ftitav@dernisé en les impliquant pleinement dans la
définition et le suivi des transformations
= Accompagner rapidement la baisse des dépensegpeblavec un engagement ferme : réduire de trois
points la part de la dépense publique dans le RtB2aD22

Cette modernisation des procédures devrait gérdgenouveaux transferts de compétences pour éter |
chevauchements et pour permettre de Iégitimer Issioms de chaque administration.

C’est dans ce contexte que toutes les communegaisas et leurs groupements doivent préparer lidgets,
en faisant face a la nécessité de concilier laraotibn de la ressource, les attentes fortes eitraate services
publics, I'effort d’investissement et le soutientessu local.

Les interventions sociales des collectivités samtigleinement concernées par ce défi.

lIl - Le contexte local : les engagements municipau X

La commune continue d’assumer ses choix de gesti@es priorités d'action et choisit les moyenséiiser
des économies dans les domaines qu’elle choigiisiAelle ne cherche pas a réduire « a tout pagrtaines
dépenses qui participent pour une large part ateada vie qu’elle offre, alors méme qu’elle a lesyans de les
financer, et qu’elle dispose pour ceci de largeggamde manceuvre fiscales et patrimoniales.

Au plan de l'action sociale en particulier, lesenitations générales de la municipalité restent ajéobent

inchangées par rapport au précédent DOB, conformé&mex engagements pris devant la population dans |
cadre du programme électoral.
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Elle entend tout particulierement continuer a amsun financement stable et pérenne du CCAS pensémble
de ses actions, tout en intégrant pleinement le £@4a démarche générale de gestion de la commune.

Cette année devrait voir également la poursuite tclsmux defiabilisation de linventaire, un chantier
entrepris 'année derniere entre la commune eetagption, et qui devrait continuer a générer ansd’année
des écritures de régularisation d’amortissementauend’aboutir a une identité parfaite entre lelewas d’actif
net et d’inventaire.

A - Fonctionnement

En fonctionnement, priorité est donnée gualité de I'accueil et du service renduqui restera maintenue a un
haut niveau d’exigence malgré la baisse des dosatio

Forte du renouvellement de sa certification qualdécommune entend renforcer sfforts en matiére de
gestion (optimisation du co(t des prestations, des catrafitrise de la masse salariale, économies diemjes
en maintenant une modération fiscale par des anastts limités.

La démarche qualité et les principes d'une gesperformante et efficiente sont des exigences atiend
également de la part du CCAS, de par la naturesléngerventions au caeur des préoccupations deiniatiés,
notamment les plus fragiles.

En outre, concernant les services publics et giestacommunales réalisées, la commune pourra es@iurs a
une gestion internalisée (régie) ou externalisées(ptaires, délégataires de service public) ectifum dumode
de gestion offrant le meilleur compromis entre le @{it et la performance La gestion déléguée de 'EHPAD
du Rosaire en est une parfaite illustration.

Enfin, il n'est pas prévu a ce jour de mutualisatde services avec les autres communes de la CAS38,
création d’'un CIAS. Toutefois, la commune est pré&teollaborer a I'éventualité de ces démarchesrdafu
comme elle I'a déja entrepris en matiére d’empgaiiffra).

B - Investissement

Il est rappelé que le CCAS est locataire a titcigrux des locaux administratifs qu'il occupe aim sk I'llot
Picotiéres. Ainsi, en investissement, priorité dstnée aux dépenses de mise en valeur du patrirdeirses
actifs propres, a savoir :
 I'EHPAD du Rosaire, pour les dépenses relevantedeobligations d’autorité délégante, et notamment
les travaux de réhabilitation du gros ceuvre,
» les locaux de la créche du Petit Prince du Vergetuellement mis a disposition d'une créche
associative, pour I'extension d'un espace récréatifrieur, impliquant I'acquisition de I'emprise
fonciére correspondante, ainsi que les travauexdagsement et d'aménagement eux-mémes.

C - Sincérité et prudence

Le présent rapport tient compte d’'une prospeciivaciére et budgétaire établie en toutes sincétiprudence,
conformément aux principes budgétaires et commeéamignent les lignes qui suivent, a ce stade de
connaissance des éléments prospectifs.

Tous les chiffres de ce rapport sont exprimés, saerfition contraire, en milliers d’euros (K€). Lesntants

définitivement proposés au vote des budgets pfar#f)18 pourront Iégérement différer des chiffreiqués, en
fonction des données plus précises dont nous dispos d'ici la.
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IV - Budget du CCAS

A - Produits de fonctionnement

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

(est) (prev) (prev) (prev)
013 Remboursements sur pers 388 157 194 154 115 115 115
70 Produits du domaine, vente 5 11 10 11 10 10 10
74 Participation communale 241 421 578 625 750 750 750
74 Autres participations 12 10 9 9 0 0 0
75 Loyers Medica France 280 280 280 280 280 280 280
75 Autres pdts divers (dons) 2 3 4 0 0 0 0
77 Produits exceptionnels 5 1 11 7 0 0 0
Recettes réelles de fonct. 933 883 1086 1086 1155 1155 1155

Les produits de fonctionnement se résument en 2g@sincipaux :

» la subvention regue de la ville estimée a 750 K€ mais qui est versée au CCASectibn de ses
besoins réels au cours de chaque exercice, cexplifjge I'apparente volatilité de cette ressour@sm
gu’il convient donc en réalité de rapprocher dwhtés de cléture de chaque année ;

e la perception d'un loyer annuel de 280 K€ au titre du contrat portant sur la datiégp de service
public pour I'exploitation de 'EHPAD du Rosairegsé le 31 juillet 2012.

Les autres postes sont des participations, tatiifics ou dons, minimes ou symboliques.

Un dernier poste représente un montant budgétaireégjuent : leeemboursements de personnelToutefois,
ce poste de recettes doit étre corrélé aux dépelesesrsonnel, dont ils constituent une particidlad la fois
pour le personnel communal détaché chez le déiégatapour le remboursement de charges de persanne

titre des assurances de risques statutaires.rdatsgonc détaillés dans le volet suivant.

En synthése, les recettes s'établissent prospewivea 1.155 K€ par an.

013

Remboursement
s sur personnel 70 Produits du
115 domaine, ventes

10
73 Loyers Medica

France
280

74 Participation
communale
750
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B - Dépenses de fonctionnement

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

(est) (prev) (prev) (prev)
011 Ch générales fétes 117 111 118 117 120 120 120
011 Ch générales autres 100 106 103 78 85 20 95
012 Charges de personnel 939 695 764 727 730 738 745
65 Aides diverses 12 12 14 16 20 20 20
66 Charges financiéres 63 68 64 61 59 56 52
67 Charges exceptionnelles 12 0 0 0 0 0 0
Dépenses réelles de fonct. 1243 992 1063 999 1014 1024 1032

a) Les charges de personnel

1. Chapitre 012 :
Les charges de personnel comprennent les rémuwmnsaies agents et les cotisations sociales de mhaiee,
mais aussi les primes d’assurances statutaires dtdis de médecine du travail. |l s’agit du pipat poste de
dépenses du CCAS.
La masse salariale du CCAS évolue en fonction dss&ent Vieillesse et Technicité. Il n'est pasvprée
nouveau recrutement en 2018.

= Politique en matiére de gestion des ressources huimes

La politique générale en matiere de gestion deteses humaines est la suivante depuis plusienésea :

= Poursuite de I'optimisation des charges de perdatirectes ; Sanary figure parmi les villes comptan
la part de charges de personnel dans les déparssphu$ faibles en France, signe de la souplessa de
structure de fonctionnement; une méme recherchsodplesse et de performance de gestion est
attendue du CCAS,

= Maitrise de la gestion des activités externaliggegloyant du personnel détaché,

= Reconnaissance de la valeur professionnelle degsadens la politique d’avancement et de promotion,

= Nomination des lauréats de concours sous réservpodies compatibles avec le grade ou cadre
d’emploi obtenu.

= Structure des effectifs

N 31/12/2016 Prévu 31/12/2017 Prévu 31/12/2018

Tit. Nontit. Total Tit.  Non tit. Total Tit. Nontit. Total
CCAS 27 1 28 26 1 27 26 1 27
dont statuts particuliers 15 15 14 14 14 14
Effectif net 12 1 13 12 1 13 12 1 13

On compte 25 agents titulaires en projection fih 20auquel il convient d’ajouter un agent non &ixd et un
agent en cumul d’activités. Néanmoins, il faut Bécle cas particulier de 10 agents détachés augdledica
France dans le cadre de la DSP de 'EHPAD du Resairque 3 agents sont placés en position derdispie.

Une fois les divers retraitements effectués, I'étioh des effectifs « nette » reste donc maitrisée.
Il faut tout de méme noter que le CCAS est parreagxposé au risque de demandes de réintégratagsnts

détachés ou en disponibilité, non prévisibles joae Compte tenu de la limitation des champs dlinéntion
du CCAS, de telles demandes de réintégrationseseréiudiées en accord avec la commune.
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= Durée effective du temps de travail

Estimé Prévu
Temps de travail 31/12/2016 3111212017 | 311212018
Cycle 1 Agents effectuant 39h hebdomadaires 1 1 1
Cycle 2 Agents effectuant 36h30 hebdomadaires 12 12 12
Cycle 3 Agents annualisés - - -
Total 13 13 13

A I'exception du directeur, les agents du CCASatfient les horaires d’ouverture au public.

Le CCAS adhere pour ses agents au COS Méditerf@nik€). Il n'y a pas d’avantages en nature, ni peant

d’heures supplémentaires.

= Evolution de la structure et du montant des dépense

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

(est) (prev) (prev) (prev)
Rémunérations (64111&64131) 344 337 362 318 319 323 327
NBI, SFT & IR (64112) 16 15 16 14 14 15 15
Autres indemnités 23 24 27 20 20 21 21
Cotisations / charges 517 234 252 223 225 227 230
Primes assur. statutaires 14 20 2 4 5 5 5
Médecine du travail 1 1 2 1 2 2 2
Autre personnel extérieur 24 64 102 146 145 145 145
Charges de personnel 939 695 763 726 730 738 745

2. Chapitre 013 :

Il convient de rappeler qu'une partie des chargespdrsonnel figurant en dépenses est remboursée a |
commune sur le chapitre 013, vu précédemmentraudiits recettes de fonctionnement.

Le détachement des agents auprés du groupe KORIADI®A France, dans le cadre de la Délégation de
service Public de 'lEHPAD du Rosaire, ne rompt fess liens des agents avec les Caisses de retrdte d
fonctionnaires territoriaux (CNRACL/ RAFP).

Ainsi, comme sur les exercices précédents, le dédég est chargé de récupérer les cotisationsuetes a la
source, et reverse la somme collectée a la ComuhenSanary-sur-Mer, qui se charge de liquider I'eride des
cotisations retraite auprés des caisses concernées.

Le solde du chapitre 013 correspond au remboursedesnindemnités d’assurances de risques statijadngr
les agents du CCAS non détachés.

b) Les charges a caractere géenéral

Il s’agit du second principal poste de dépensesraprend I'ensemble des charges générales ettaire aux
prestations externalisées, au premier rang desguedus retrouvons les fétes et cérémonies organisur les
seniors.

Le montant des réalisations de ce chapitre budgétat stable d’année en année.

1. Action Sociale et Solidarité :
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Le développement de dispositifs visant a renfofaesolidarité s’appuie sur les échanges constamie de
CCAS et les associations caritatives ainsi que Iyadalidarité, la Croix Rouge, (mise a dispositdmlocaux a
titre gracieux, mise a disposition de véhicules itipaux a titre gracieux dans le cadre des coltededenrées
alimentaires) et nos partenaires institutionnelsg@tement du Var, CPAM, CHITS...).

Le maintien et le développement de partenariatecétffs permettent de dynamiser et diversifiefffi® de
service en matiére d'action sociale (accompagnerseaial lié au logement, lutte contre les exclusiat
I'isolement, et participation a la mise en ceuvraideositif de lutte contre le non recours aux @)oi

Le développement des portails d’accés en ligneei(het) interroge I'ensemble des professionnels eitiesir
médico-social. En effet, les démarches en ligné désormais incontournables pour de nombreusatuiists,
tels que Pole emploi, CAF, AMELI (CPAM), CARSAT,dsor Public...

Le CCAS s'inscrit dans une démarche d’accompagntnhes différents publics afin de lutter contre Enn
recours aux droits (abandon des démarches pardiefiatrés non équipés de l'outil informatique oonn
initiés).

2. Seniors :

Le CCAS reconduit comme chaque année les repasmations (article « fétes et cérémonies ») destanéx
personnes agées de la commune a I'occasion dddadEg Méres et des Péres (environ 1 000 persoraiat
Noél (environ 1 200 personnes). Ce marché, sofmae d’'un groupement de commande avec la commune a
partir de 2018, représente un montant de pres d&EIT.

Dans le cadre de ces manifestations nous faisqual apdivers prestataires de services en matiesgdearité,
surveillance du site, transport du public, anintatiousicale, affranchissement, location de matéeiel,. pour
env. 12 K€. En outre, les repas pris en chargéep@CAS au sein des EHPAD représentent un budge6é des.

3. Téléassistance :

Le poste de locations (art. 6135) correspond adation de photocopieurs et aux prestations resté la
téléassistance.

En ce qui concerne cette derniére : depuis 2018s mpwocédons au renouvellement partiel du parcétie t
transmetteurs. La solution retenue consistait dadation d'un parc de 59 transmetteurs auprésagsdciation
DELTA REVIE 83, pour une durée de 3 ans. En 2016srewvons poursuivi cette démarche, afin de garmtir
mise a disposition d’un nouveau parc de 23 trartemet type Analogique (RTC) et 10 appareils rediéséseau
mobile, conforme aux Normes imposées en matietéldassistance.

Le CCAS s’est doté d’'une flotte de 92 appareildi{ate la location annuelle 3 000 €) de nouvelleégétion, un
agent reste dédié a la maintenance et installdoreux-ci. Le partenariat avec DELTA REVIE 83, sipermet
d’accéder a des sessions de formation sur le rehtétigarantit la continuité du service.

Le colt de la prestation de téléassistance augrdaltbnné, sachant que le montage retenu gataitité
tarifaire entre les usagers, reste inchangé. liicgzeront & hauteur de 2,85 € TTC par mois, es de la
prestation qu'ils payent auprés de DELTA REVIE &®si I'abonnement a la formule sans garde de clés
représente 17,85 € par mois, la redevance mensuategarde de clés est de 32,85 €.

A ce jour, 145 abonnés au service de téléassistadoenicile via la convention CCAS/ DELTA REVIE 83.

4. Emploi :

Le « salon de 'Emploi 45 ans et plus » changeodméat pour devenir les « Rencontres emploi » osgas sur
différents themes : valorisation des acquis depgience (VAE) / création d’entreprise / emploissaniers...

Le Bureau Municipal de I'Emploi, associé aux paatess associatifs et institutionnels intervenamtsda champ
de linsertion par l'activité économique, pourrdiévelopper des événements au profit de publice<ialu
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préalable et ainsi satisfaire les besoins idestifén intégrant le tissu économique local (PME/TPE,
associations....) Les événements ou salons ponrétiee mutualisés via un partenariat entre Iegrmdifits BME
des communes membres de la Communauté d'Agglomei&iid Sainte Baume.

Cette coopération favorise I'harmonisation des iguais professionnelles et la montée en compétedues
personnel en charge de I'accueil et informatiorpdhlic, pour un budget moyen prévisionnel de 2.8Ghnuel
(changement des kakemonos, banderoles, suppodsna@unication, viennoiseries et boissons pour alticue
les partenaires exposants).

5. Coordination et manifestations Petite Enfance :

Pour rappel, les subventions directes aux strustamssociatives de Petite Enfance s’opérent sumdkyed
communal, le CCAS intervenant sur I'aspect opénaid pour la part coordination et animation.

L’ensemble des manifestations sera reconduit e8 polr un colt global prévisionnel annuel de 21ekgiron,
répartis comme suit :

* Féte de la Petite Enfance : 2 K€

e Ateliers reconduits dans les 5 structures multiiaddBambinoux, Canailloux, Petit Coin de Paradis,
Petite Etoile et Petit Prince du Verger) et unecitre d'accueil pour enfants différents (La Maison
Bleue) : 18 K€ ; ces structures associatives, ajnsi d'autres, bénéficient en outre de subventions
communales

* Réunions de réseau de la petite enfance (une atemps et une seconde a I'automne) et rencontres
thématiques en présence de la CAF et PMI si néicessbK€

e Tenue d'un salon Petite enfance (1 K€)

Le psychologue du CCAS intervient auprés des Siires associatives d’accueil des jeunes enfants ka
cadre d'observation et détection de troubles dupmytement ou des apprentissages, il est égalemeinitisé
pour la supervision d’équipe.

En outre, des permanences au CCAS permettent mibefde bénéficier d’'un pré-diagnostic avant atdions
sur les praticiens et parcours de soins adaptés.

Enfin, le service social du Département s'appuieles suivis réalisés dans le cadre des platealmigues de
méme que I'éducation nationale pour les équipesaiies.

c) Les aides diverses

Le poste d'aides diverses (art. 6562) regroupe :

» Les aides au paiement de la cantine scolaire (priseharge de tout ou partie du codt des repas) pou
un codt moyen prévisionnel de 10 K€ annuel.

» Les secours d'urgence (secours en especes paidadiavance) : 10 K€ / an prévus.

» Depuis 2017, nous soutenons les personnes isdldes familles dans I'accés aux parcours de soins
adaptés et la mobilisation des experts médicaux famoriser les mises sous protection juridique des
majeurs.

d) Charges financieres

Elles correspondent aux intéréts des 3 empruntsgupte le CCAS (cf. partie suivante).
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e) Synthese

66 Charges

financieres 011 Ch générales

65 Aides diverses f&
étes

59
20 120

011 Ch générales
autres
85

012 Charges de
personnel
730

La mobilisation de personnels au contact des psiis plus fragilisés explique la prédominance elpaste de
dépenses. Il n'existe pas de ratios de structyre ppur les CCAS, comme il peut en exister pouctesmunes.

C — La capacité d’autofinancement (CAF)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

(est) (prev) (prev) (prev)
Recettes réelles de fonct. 933 883 1086 1086 1155 1155 1155
Dépenses réelles de fonct. 1243 992 1063 999 1014 1024 1032
CAF -310 -109 23 87 141 131 123

La capacité d’autofinancement(CAF) est I'excédent des recettes réelles de fomeement sur les dépenses
réelles de fonctionnement. Elle correspond a I'¢parcourante permettant le financement de l'ingssthent.

Ce ratio n’est toutefois pas pertinent pour le CCA&ns la mesure ou la commune, principal pourvogeu
fonds du CCAS, arbitre sa participation en fonctin besoin réel, qui tient également compte deoda n
réalisation des investissements prévus, et noa deule section de fonctionnement.

Ceci étant, la CAF dégagée prospectivement permétice face au remboursement du capital des ertgren

de financer les travaux d'investissement projetés ¢n réduisant I'excédent budgétaire propre t-Gledire sans
mobiliser une subvention communale supérieure.

Fonctionnement - CCAS

L1500 - - - = < - - el
1243
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1000 - - - g - - - - S ——TE il ——
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883 emgu=ecettes réelles
(508 . — T R - ==@=D¢penses réelles
87 141 131 123 CAF
23
— =]
0
2014 prev prev prev
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IE00,- - 310 . . . . L iiiiiiiieiaaaaa.
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D — Les dépenses d’équipement préevisionnelles et le  ur financement

a) Rappel des investissements sur |'exercice 2017

EHPAD du Rosaire :

Les travaux prévus en section d'investissemenétinpartiellement réalisés en 2016, des consulatb études
de sol sont en cours dans le cadre de marchéscpytur finaliser I'étanchéité du batiment et effec la
réfection de la terrasse sud.

La création d’'un nouveau réseau pour le bac aggrai®té réalisée en 2017. Nous avons procédégadiement
des travaux relatifs a la pose de dalles podogactilandes d'éveil de vigilance dans les escalfersle garantir

le respect des normes de sécurité et d'accessibilit

CCAS:

Aucun investissement n'était a prévoir pour le CCAS batiment du CCAS étant propriété communale,

disposant d’'un mobilier récent.

Petit Prince du Verger :

En revanche, la pose de stores dans les locauxetituAPince du Verger, propriété du CCAS, est aqiréen
2018 (2.600 €), et un projet d’'agrandissement @dérest a évaluer, comme indiqué plus haut. Ladsp est
prévue pour 2019.

b) Investissements projetés en 2018

La reprise des restes a réaliser est neutralisgeuc ne pas perturber I'analyse prospective.

Investissements prévus sur 'EHPAD du Rosaire :

Le mode de gestion délégué de 'EHPAD du Rosairgligue que le CCAS, en qualité de délégant et
propriétaire de I'établissement, réalise les tradmrenouvellement de gros ceuvre (article 134& denvention
DSP). Dans le cadre réunions périodiques aveadatiin du Rosaire, nous avons mis en lumiére dassité de
planifier des travaux s'inscrivant dans la conti@ude ceux réalisés en 2015 et visant soit a présda
structure, soit a mettre en conformité le batinfséturité / accessibilité résidents).

Il est proposé pour I'exercice 2018 de réalisetri@gaux suivants :
» Réfection de la fagcade ®Ztranche des travaux d'étanchéité et de présenvaéida structure, pour 90
K€ ;
e Réfection de la terrasse Sud: mise aux normesssibil@éé (rampes d'acces PMR, et revétement
adapté) pour 80 KE.
Ces propositions pourront étre décalées en ca®cessité administrative ou technique. Dans tougdss il
apparait nécessaire de consulter systématiqueraeabrhptable public avant d'engager toute procédere
consultation d'entreprises (prestataires de sex\ocede travaux), afin de s'assurer que la dépspzartient au
délégant au sens de la convention de délégatieemee public.

Autres biens :

Cf. ci-dessus. Aucun autre investissement n’estyed 2018.
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c) Sources de financement

Le financement des investissements s’effectue ipd@ement par I'autofinancement et la reprise degéents,
grace a laCAF (fonction, comme nous l'avons vu, de la partidatcommunale) et au remboursement du
FCTVA sur les dépenses d'équipement éligibles de l'apréeédente. S'agissant de la TVA grevant les
dépenses effectuées sur les ouvrages mis en déRRgeHPAD du Rosaire), elle est récupérée pardi v
fiscale auprés du délégataire.

Nous n'escomptons par sécurité aucune subventiterrex pour les investissements 2018, ni ne comptons
solliciter aucun emprunt.

d) Les emprunts

Les emprunts sont, conformément aux objectifs maeidu CCAS et de la commune, en baisse constapteésd
2013. Tous les investissements réalisés s’effetts@ns recourir a 'emprunt, de sorte que seultibeiion
normale des emprunts actuels est attendue et @rpuSpectivement.

«=@=(apital Restant Di}
au 31/12

2014 2015 2016 estim  prev  prev  prev
2017 2018 2019 2020

L'encours prévisionnel au 31/12/2017 s'établit 29¥. K€ et poursuit sa décroissance. lls présentertaux
actuariel global de 4,59%, une duration de 7 ar&srabis et une durée de vie moyenne de 8 ans gtoldl. Il
s’agit de 3 emprunts aupres de la Caisse d’Epargpartis comme suit :
* 2 atauxfixe,
+ 1 a taux structuré : taux bonifié de 3,89% tant tHeribor 12 mois ne dépasse pas une barriére
minimale de 6% (I'index est voisin de 0% a ce jogr sinon I'Euribor 12 mois sans marge.

Répartition par index Classification Gissler Répartition par préteurs

412

BFIXE O1-A
OsTrR @18

885

1297

e) Capacité de désendettement

La CAF doit étre rapportée a I'encours des emprant81/12 de I'année. La capacité de désendetteduent
CCAS, c'est-a-dire ce ratio, est durablement oéieeh dessous des 12 ans réglementaires, puisqeslle
anticipée autour de 9 ans d'ici 2020.
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2014 2015 retr 2016 estim 2017 prev 2018 prev 2019 prev2 020

V — Approche globale

Il convient de noter en préambule que le CCAS iitepas partie de la consolidation de la commune,ilca
constitue une entité juridique a part entiere.alitfdésormais intégrer le nouveau cadre |égigtatsé par la
LPFP et la LFI. Aucun changement de périmetre rpestu.

= Respect des nouveaux ratios

La prospective de trajectoire des dépenses régdlédenctionnement consolidées prévisionnelles e2kr et
2020 s'établit a+1,1% par an en moyenne sur 3 ans, la loi imposant de restetega de +1,2% par an. La
capacité de désendettement reste durablementérientdeca des 12 ahs. CCAS respecte donc pleinement
les nouvelles lois d’encadrement des gestions pufles.

Budget gobal 2017 2018 2019 2020
Estimé prévu prévu prévu
Dépenses réelles de fonctionnement 999 K€ 1014 K€ 1024 K€ 1032 K€
Variation annuelle - +1,50% +0,99% +0,78%
——
Variation annuelle moyenne +1,09%
Variation annuelle moyenne limite - +1,20%
Encours de dette 1297 K€ 1226 K€ 1153 K€ 1077 K€
Besoin de financement - -71 KE -713 KE -76 K€
Capacité de désendettement 14,91 8,70 8,80 8,76
Plafond annuel moyen - 12,00
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