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ANALYSE FINAN@ERE

Le pr&sentdocumenta ZtZrZalisZpar le Cabinet Michel Klopfer,
sociZtZ indZendante de tout groupe industriel, commercial ou
financier, comme de toute attache partisane.

Spz£ialisZen gestionfinanciere descollectivitZdocales,le cabinet
compte " ce jour plus de 700 rZfences, parmi lesquelles 32 des
37 villesdeplusde 100.000nhabitants,80 des100conseils
gZnZraux, 24 des26 conseilsrZgionauxet par ailleurs 72
communautZsiOagglomZration.

SesconsultantssontZgalemenformateursaupres de nombreux
organismesgdontle Ministere desFinances,la Cour desComptes
et IOENA. IIs sont auteurs d&Gestion financive des collectivitZs
localedOpubliZen 2005 (4" Zdition, 824 pages) aux Editions du
Moniteur ainsi que dOarticles dans diféates publications dont
OLes Notes Bleues de Ber&etOla Revue du TrZséO
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ANALYSE FINANERE

fFLFMENTS DE CONTEXTEGfNfRAL SUR
LENVIRONNEMENT FINANCIER

DES COMMUNES
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Au centre de I@nalyse financiere de toute collectivitZ se
trouve le concept dOatofinancement, ou Zpargne brute |1
correspond au flux de liquiditZs dZgagZ par |Q@ctivitZ
courante de I@xercice C!Oest leolde des reettes rZdles de
fonctionnement (rZcurentes) apres reglement, prioritaire

de par la des dZpenses de fonctionnement

(rZcurr entes).
Il constitue le tZmoin :

- de IQ@isance de la section de fonctionnement un
autofinancement ZdevZ sous-entend, toutes choses Zgales
par ailleurs, une marge d@bsorption de nouvelles
dZpenses defonctionnement,

- de la capacitz ~ slOndetter : 10Zgrgne brute, apport
personnel de la collectivitZ au financement de sa section
d!Qivestissement, trouve son premier usage dans le
remboursement des emprunts ; plus elle sera importante,
plusune ddte ZlevZe s@a donc toIZrabIe

- de la capacitZ ”
pas de 1 pour 1, mais plut™ de 1 pour 10 : 1 d@pargne
brute rZcurrente permet de couvrir une annuitZ de 1, soit
environ 10 d!Oeprunt et donc au moins autant
d!Onvedissenents.

loi,

investir, dans une proportion qui n!Oest

[ DEPENSES | | RECETTES |
DZpenses
de
fonctionnement Recettes
de
fonctionnement

DZpenses

d'investissement
(dont capital
de la dette)

Recettes
d'investissement
(subventions,
emprunts, E)
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~

LENVIRONNEMENT FINANCIER

1982 : Loi de dZcentra lisation : | ibertZ budgZtaire et fin du contr™le a priori

1983-85 :Impo rtants tran sferts de compZtences (social, voirie, lycZes et collsges ,E)
1986 : Ouverture du marchZ financiera ux collecti vitZs locales

1990 : Premisre notation AAA dOunerZgion et dOun dZpartement

1991: Emergence du risque de surendettement, mise sous tutelle par les banques des
communes frag iles et naissa nce de IOanalyse financ iere locale

1992-93 : Resserrement des contr™es de |Etat obligation de communiquer les comptes,
comptabi litZ des engag ements, annexe cons olid Ze, loi SapinE

1992- 96 : Coup de barre sur les budgets locaux : fortes hausses fiscales, ponction sur les
investissements Eetredres sementdelas olvabil itZdes collecti vitZs

1997 : Comptabi litZ M14:rattachement” [Oexercice, amorti ssements et prov isionsE

1999 : Loi intercommunale organisant |nterdZp endance financiere entre communes et
communa utZs

1999 -200 3 Forte rZduction des leviers fiscaux (disparition de la Taxe d@abitation et des
droits de mutation des rZgions, de la vignette des dZpartements, suppression de la
parts alairesdelaT axe professionnel leE)

2003 : RZforme constitutionnelle garantissant le caractere CdZterminant E des ressources
propres des col lecti vitZs locales

2004 Acte Il de la dZcentr alis ation organisant de nouveaux transferts de charges (TOS..) et
de recettes (TIPP, TSCA) vers les dZpartements etl es rZgions

2007 : Plafonnements tri ct de la Taxe profess ionnell e ~lavaleur ajoutZe
2008 : Le cont rat de stabili tZ rem place C le contrat de croiss ance etde s olid arit Z E
2009 : Annonce de la suppress ion de la taxe profess ionnelle po ur 20 10
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La solvabilitZ instantanZedu secteurpublic local restetres
correcte, mais dZploreune dZgradationdepuis2006-2007avec
une accXZration des tensions sur 2008 :

Régions

CAPACITE DE DESENDETTEMENT Départements
EN NOMBRE D'ANNEES PAR TYPE Villes de plus de 100.000 hab
DE COLLECT'V'TES 1994-2008 ====\/illes de 20 a 100.000 habitants
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LENVIRONNEMENT FINANCIER

La dZgradation financiere est ainsi particulierement aigu‘ sur le
taux dOZpargne

RZgions
TAUX D'EPARGNE DZpartements

PAR TYPE DE COLLECTIVITE 1994-2008 Villes de plus de 100.000 hab
==&==Villes de 20 ~ 100.000 habitants
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LA DIFF f RENCEETAT / COLLECTIVIT f S

BUDGET DE LOETAT :

En dZficit au premier euro dOempruntcOest dire des queles
recettesdZfinitives ne couvrent paslesdZpenses.Le dernier
excZdent du Tr&or remonte ~ 1973.

BUDGETS LOCAUX :

EquilibrZs par I@mprunt. Il suffit de faire entrer un contrat de
dette au 31 d€embre, voire meme de le reporter (en le
justifiant) pour que le compte administratif soit votZen
Zquilibre)
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LA DIFF f RENCEETAT / COLLECTIVIT f S

RECETTES Md! DEPENSES

RECETTES COURANTES NON FISCALES 143 MOYENS GENERAUX (hors personnel) 43
IMPOTS ET TAXES 252,3 DEPENSES DE PERSONNEL 117
PRODUITS FINANCIERS 0,6 INTERVENTIONS 64,1
FRAIS FINANCIERS 425
DOTATIONS AUX AMORTISSEMENTS 0

PRLEVEMENTS SUR RECETTES
UNION EUROPEENNE 18,2

DEFICIT DE FONCTIONNEMENT 95,3 COLLECTIVITfS LOCALES 71,7

A Z2mMmMETmMmMZ220——I0=Z20mT

362,5 362,5

CESSIONS 5 N[DEFICIT DE FONCTIONNEMENT 95,3

EMPRUNTS LEVES 212 DEPENSES D'INVESTISSEMENT 25,7

oo m< =2 —

REMBOURSEMENTS D'EMPRUNT 96
217 217

DEFICIT TOTAL 116
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LENVIRONNEMENT FINANCIER

LOune des raisons " I'asshement de |OZpargne des collectivitZs

misesen avant danslesderniers Rapports officiels (Cour des
Compteskest la progression continue dedZpensegde personnel

EVOLUTION DES FRAIS DE PERSONNEL 1996-2008
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DEPENSES D'EQUIPEMENT BRUT (M!)
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 SOagissamtesdZpartements,il faut relever la tres grande
 fragilitz " 10Zgard deslroits de mutation, recette assise sur un
~ flux et non sur un stock, de ce faizminemment volatile :

Produit global des droits de mutation en Milliards d'euros (hors Paris)

2009
hypothZses
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LENVIRONNEMENT FINANCIER

Globalement, lestransferts ~ destination des dpartements se
hissent ~ 2,7 Milliards en 2009 :

Les transferts aux dZpartements (LRL+RMI) en M! cumulZs
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LENVIRONNEMENT FINANCIER

Le financement de ces transferts est majoritairement adogs
une recette qui dZplore un enghalogramme plat, laTIPP

TIPP LEVEE ENTRE 1997 ET 2009 EN M!

L J
24 000 A . P <

B TIPP rZgions

@ TIPP dZpartements

O TIPP Etat ~ tarif constant
e TIPP Etat donnZes brutes

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 PLF
rZvisZ 2009
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~ Autre recette liZe aux transferts, laTSCA a bZnZficizi@ne
~ croissance soutenue jusquOen 2004, mais se tasse depuis

Taxe sur les contrats d'assurance automobile (M€)
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LENVIRONNEMENT FINANCIER

Lesrecettes en provenance délfat, elles, sont appels ™ se
tarir en raison du gonflement des d#cits

COMPOSANTES DU DEFICIT PUBLIC —®—CollectivitZs locales

RAPPORTE AU PIB 1996-2010 —O= Etat, SZcuritZ sociale et autres
AU SENS DE MAASTRICHT administrations publiques

1,0% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ; ; ; : ‘
D R e

-1,0%

-2,0% =
-3,0%
-4,0% =--
-5,0%
-6,0% =
-7,0%

-8,0% =

-9,0%
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LA LOI DE PROGRAMMATION 2009-2012

A |Onstar dOurDzbat dOOrientationsudgZtaires,|OEtata pour
la premiere fois fait prZc4ler le vote de la Loi de Finance par
|IOexposdOundoi de programmation desfinancespubliques
pour les annZes 2009-2012. Cette loi promuldie 9 fZvrier
2009 a ZZ transmise ~ la Commission europgnne.

Elle prZvoit sur cette pZiode de 4 ans :

- une progressiondZgressivedesconcoursde IOEtataux
collectivitZslocales: +2% en2009,+1,74%en 2010,+1,71%en
2011, +1,68% en 2012

- Une croissancedesdZpenseslescollectivitZslocalesinfZrieure
" la progression de leurs recettes, visant " rZduire leur
endettementE
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LA LOI DE PROGRAMMATION 2009-2012

230

LA LOI DE PROGRAMMATION 2009-2012 POUR LES COLLECTIVITES (Md!)

220 +

[ FRAIS FINANCIERS

I DZPENSES hors dette et frais fi

—@=—=RECETTES (hors dette)

210

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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LENVIRONNEMENT FINANCIER

La nouvelle enveloppe norm# va ainsi rZduire

Dotation spZciale
instituteurs (DSI),

dotation Zlu local (DEL

Fonds de pZrZquation de
la TP
Dotation de compensation de la
TP et diverses exonZrations

DRES / DDEC

Dotation de
dZcentralisation 3,1 <
(DGD) . DZgre vements 172
40,1
DGE 0,7
Dotation |
[oa ],
OAVAS. O
0,1 de i 1.4
0,1
1,5
1,0 A lui seul, le FCTVA repr Zsente en 2009 une

FCTVA

Compensation des
exo de fiscalitz*
Amendes de police

pertes de base TP

I

52 ||
1,9 |I
A
07 |

|
0,2 |

dynamique de 12,8% soit+ 660 M ! (de 5,19
5,85 Md!)

Lorsqu @l est int ZgrZ dans | @nveloppe, cela
enle ve 556 M! sur le reste des dotations de
|@nveloppe dans le cadre d@ne progression
la seule inflation (2%0).
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[DGF

AUTRES RUBRIQUES DE L'ENVELOPPE 2008
 SOUS TOTAL ENVELOPPE NORMEE 2008

LF 2008

40,1
6,5

46,6

[FcTva

AUTRES RUBRIQUES INTEGREES DANS L'ENVELOPPE 2009
. ENVELOPPE NORMEE 2009
DEGREVEMENTS ET AUTRES (hors enveloppe)

 TOTAL GENERAL CONCOURS DE L'ETAT

5,2
3,4

55,2

17,6

72,8

VARIATION
2,0%
-4,6%
1,1%

12,8%
-2,9%

2,0%

7,4%

3,3%

LF 2009
40,9
6,2

47,1

5,9
3,3

56,3

18,9

75,2

FCTVA

PLF 2010: EnveloppenormZeavecFCTVA : +1,2%
Enveloppe norm&Zsans FCTVA : + 0,6%

. +6,4%
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La TP : unimp™ui nOgamais connu de rZgime de croisiere

Loi du 29 juillet 1975 : CrZation de la TP

1979 :Plafonnement " la Valeu r ajoutZe (6% puis 5% puis 3,5" 4%)
1982 : RZduction de lafrac tion imp osable des salaire s

1982 : Plafon nement des tau x dOinposition

1987: Abatte ment de 16% surle s bases

1988 : Rzduction pour embauche et investissement ainsi que pour crZation
dOZtablissement.

1999-2003 : Supp ression d es salaires (r Zduction de 34% d es base s)
2002-2005 :RZduction de 40% d es base s recette s
2004 :DZgreve ment des nouve aux inve stissements

2007 : Plafonnement strict ©~ 3,5% de la Valeur AjoutZe avec refacturation aux
col lectivitZs

2008 : ExonZration dZfinitive des investissements rZalisZs entre octobre 2008 et
dZcembr e 2009.

2009 : Annon ce de IOexonZration d es Equip ements "~ compte r de 2010
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LA Rf FORME FISCALE

¥Assietteactuellede la taxe professonnelle:

-les investissements rZalisZspar les entreprises = part C!Zgipements brut

mobiliers!E,EBM, environ 80% desbasesnationales

- la valeur locative des immobilisations passibles de taxe fonciere = immobilier

d@ntreprise,soit environ 15% des basesnationales
- et plus marginalement. 6% desrecetes de certains contribuables(BNC, etc.)

¥Critig uerZcurrente : lataxation desEBM pZnalierait lesinvestisemerts

¥Principesdela r Aorme:

- suppression de Cl!partEBMIE
-remplacementde la TP par une cotisation Zcoromique terri toriale (CET)
- distinction, au seindela CET, entre deux assettes:

Pune assette foncisre : cotisation locale d@ctivitZ ou CLA

Pune part valeur ajoutZe: cotisaion complZmentaire ou CC

VILLE DE SANARY-SUR-MER / CABINET MICHEL KLOPFER
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REMPLACEMENT DE LA TP PARLA CET

COTISATION ECONOMIQUE
TERRITORIALE

— T~

Cotisation locale d'activitZ Cotisation compIZmeptaire
- Bases foncieres - Valeur ajoutZe
- Bases "recettes"

=> abattement 15% pour les => entreprises dont le CAest>"
Ztablissements industriels 0,5M!

ECHELON COMMUNAL ET ECHELON DEPARTEMENTAL ET
INTERCOMMUNAL REGIONAL

i
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RZpartition de la C!CETIE :
- La C;'CLA'E( basedoncieresettauxmodulablesyevientenintZgralitZauxintercoen
TPU, "~ dZfautauxcommunes

Autrement dit, la sphre communale rZcupe les actuelles parts fonciere et recettes des FP
dZpartementales et rZgionales.

- La C;'CC'E( base valeur ajoutZe taux national) revenait pour 3/4 aaxtdéhents, pour
1/4 auxrZgionsdansle PLF (modifiZdepuig

Nouvelles rartition envisagZ des imp®™ mZnagesallant dansle sensdOune
spZcialisation:

PLesdZpartementsedent leur TH et leur TENB aux intercommunalitZs en TPUfautZ |
aux communes

PLesrZgionscedentleur TFB etleur TFNB auxintercommunalitZen TPU,” dZaut aux
communes.

Attribution au mondelocal dOunepartie desfrais de gestionactuellementencaissZpar |
|OEtat L&tat cde aux intercommunaliéZn TPU, ~ dZfaut aux communes, une quote-part des frai
de gestion quOiMe sur IOint#alitZdes impT¥ : 3,4% sur la TH, 4,85% sur la TFB, la TFNB etla |
CLA.
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Autres attributions (aux communes / intercommunali¥s) :

-Les communesrZcuperent une partie desfrais de gestiondesdroits de mutation,
|IOZquivalent de 0,2 point de taux --> passage de 1,2%4% (+17%).

- LesintercommunalitZs,” dZfaut les communes, bZnZficient delusieurs taxes
sectorielles pastoutesbien formalisZes™ cejour : la taxe sur lessurfacescommerciales|

(CITASCOMIE),une taxe sur lesZoliennesune taxe sur lestransformateurs, une taxe
sur leswagons,une taxe sur lesantennes-relais.

In fine, la fiscalitZ locale devient ainsi distribuZe (en I0absence dOinterco en TPU) :

PCommunes: C!CLAIE + TH + TFB + TFNB + droits de mutation + taxes
sectorielles

PDZpartements: C!CC!E + TFB + droits de mutation.
PRZgions: C!CCIE.

Si le gros de IOimg®conomique part vers les dgartements et rgjions, la ma’trise des
taux (= la Clvraie!lE autonomie financiere) se concentre dans la sphcommunale.

BLesrZgionsperdent toute fiscalitZ directe modulable.
ELes dZpartementsne conserventque la TFB (soit 10-15% de leurs recettes).
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supplZnentaires

~ Pour IO fat, les22,6Mds " de pertessur lesZquipementssont
- compensgpar 12,8Mds " de nouvelimp™t6,0Mds " de
~ transferts defiscalitZ,et 4,0Mds " de dotations budgZtaires

OPFfRATION POURL'ETAT

(en valeurs 2008 et ernn miilliaard d’'/)D)

| TP sur Zquipements

I [Dotations budgZtaires - 4 |

TASCOM: O,6

DMTO ©: 0,4

Frais d'assiette et de recouvrement
2.2

TSCA restante
2,7

IMmp ™t sur les entreprises de rZseaux
1,4




REMPLACEMENT DE LA TP PARLA CET

Pour SANARY, en 2010 la rZforme devrait se traduire par :

- pour les imp™s mZnages le produit attendu reste Zgalaux bases
X taux communaux

-pour la TP, la compensation relais est Zgale au produit le plus
ZlevZentre (bases2010X taux 2008) ou produit 2009

En 2011 le rendementTH estaugmentZdestaux dZpartementaux
et des frais dOassiette et de recouvrement / le rendement T&<B
lui augmentZde la part rZgion et des frais déssiette / la TENBest
augment2 des parts CG + CR et des frais dOassiette.

La Ville pereoit la CLA, ainsi que des taxes additionnelles.

La diffZrence sO#le ~ 3,19M", au bZnZice de SANARY, lesquels
sont revers3 au FNGIR (Cf plus bag

1)

e 27




Pourquoi SANARY est-elle, avant reversements;gagnante=:

-lesbasesTP dela Ville sonttres en-deea de la moyennetandis

~ quecellesdesimp™tsZcupz Zs(TH, TFB) sonttres Zlevs :

SANARY

MOYENNEDE LA STRATE

MOYENNE NATIONALE

Zcart SANARY / MOYENNENALE

Bases de TP / Hab

664

887

1677

-60,4%

Bases de TH / Hab

2843

1619

1139

149,6%

Bases de TFB/ Hab

1788

1272

1089

64,2%

les taux fiscaux sont bas;e qui renforce le poids proportionnel de
 imp™ts dgartementaux (TH + TFENB) et rZgionaux (TFB + TFNB)

rZCup4Zs

\ALL

(U]




REMPLACEMENT DE LA TP PARLA CET

En rZsumZ, du fait de la composition de ses bases et du niveau
ses taux, SANARY abandonnerait peu de TP mais cdpZerait
beaucoup de fiscalitanZnage.

Cesurplus de 3,2M" ne serait pasconservZmaisreversZau

Fonds National de Garantie Individuelle des Ressources (FNGIF

(CeFNGIR estainsi attribuZaux C!perdants!Hjontil compensaine partie des
moins-values.

Ce prZlevement du gain de la ribrme sera censZ augmenter de
1,6% par an, mais SANARY conserverale bZnZficede la
dynamique de son assiettelargie dOimp™ts TH + TERyui elle,
meme sans hausse de taux, cro’t plus que de 1,6% du fait des
revalorisations automatiguesdesbaseset descoefficientsLoi de
Finances.

(

a4

e
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ANALYSE PROSPECTIVE2009-2015

Une analyse financife prospective est menZe ~ bien, ~ partir des
CA 2008anticipZset des BP 2009.

Elle vise ~ apprzhender I0Zvolution des principaux ratios de
solvabilitZ du Budget Principal et desbudgetsAnnexesde
SANARY-SUR-MER.

Les hypotheses affrentes aux sections de fonctionnement seron

dZtaillZes, en Recettes (redevances, tarifs, locations) comme er

DZpenses (Personnel, entretienE) et permettront, ensuite, de
dimensionnerlescapacitZsdOinvestissement.

t

VILLE DE SANARY-SUR-MER / CABINET MICHEL KLOPFER

30



HYPOTHSES BUDGET PRINCIPAL

- LES PRINCIPALES HYPOTHe SES

1) La FiscalitZ directe

—> Dans ce scZnario, les taux seront augmentZs de + 2,5% / an

" partir de2010

=—> |_a croissancedesbasesserade + 1,5% IOarpour la TH, +

1,0%pour la TFB (hors majorations forfaitaires vots chaque

annze par le Parlement

—> |es r™|es supplZmentaires sontafuZs~ 50K"/ an

VILLE DE SANARY-SUR-MER / CABINET MICHEL KLOPFER
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HYPOTHSES BUDGET PRINCIPAL

Les compensations fiscales TBerZduisentprogressivement:
- 22,8% dans la LF 2009, cengs otre ~ - 20%/an ensuite

Il enestde meme pour lescompensationgde TFB. E IOinverse,
les compensations de THoprogressent comme lOassiette de
IOImp ™t correspondant.

RfFORME FISCALE : Cf dZtail plus haut

VILLE DE SANARY-SUR-MER / CABINET MICHEL KLOPFER
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HYPOTHSES BUDGET PRINCIPAL

1) Bis Le prdevement SolidaritZ et Renouvellement Urbain

En 2006 le prZlevement SRU sOst ZlevZ 240.200 "
Pour 2007 la notification Ztait de 59.530 " et de 18.380 "en

2008 chiffre en repli gr¥ee ~ la rZalisation, par la Commune,
de dZpenses afféntes au logemat social qu sort

dZdwtiblesde IOassig¢ du prZlsvemant.

Pour les exercices suivants, |@ypothese de 400.000 " /an de
dZpenses dZductible ed reconduite, et est adossZe ™ 5,95 M" de
dZpenses lizes ~ des acquisitions r ZalisZes par la Ville : pareil
effort permettrait donc d@nnihiler le prd.vement SRU, gr%ee
" 1Ot positif desdZpensesiZductibles.

VILLE DE SANARY-SUR-MER / CABINET MICHEL KLOPFER
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HYPOTHSES BUDGET PRINCIPAL

2) La FiscalitZ Indirecte

Droits de Mutation : apres 1,60 M" pere us au CA2006 1,60M"
en 2007, les encaissements 2008 se sont stalsilis1,64 M".
Assissur desflux (* la diffZrencedesimp ™tslirectsqui eux sont
adossZ$ desstocky, lesdroits de mutations sonttres volatiles: le
CG 06 a ainsi dZplorZune chutede- 30%entre 1990et 1992, etla
plupart des CG prZentent des reculs allant jusquO” - 35% sur 200

Cette recette sera donc censZe se replier ~ 1,25 Mh 2009(soit -
24%),et " nouveau 1,25 M" en 2010.

E partir de 2011,lesdroits de mutation sontsuppo<s ne gagner
ChuelEL,0% par an.
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HYPOTHSES BUDGET PRINCIPAL

2) La FiscalitZ Indirecte

TEOM : 3,1 M" pereus en 2006, et 3,57 M"en 2007; 3,61 M"
ont ZZ encaissZen 2008, et le BP 2009prZvoit 3,60M"; cette
recette est ensuite estimZe ~ + 2,0% /an.

Taxe sur IOfectricitZ: 0,48M" en 2008, simulZs au meme nivea

en 2009: + 2,0% / an ensuite

Droits de Place: 0,915 M" en 2007 et 0,947 M" en 2008; en 200¢
0,962 M" sont attendus [e taux ayant ZtZ relewde + 3,5%)gt
|Oassiette est ensuite censZe progresser de + 2,0% / an.

Autres (taxe de sZjourE) : 0,19M" en2008,progressantensuite
comme |flation (+ 2,0% / an).
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HYPOTHSES BUDGET PRINCIPAL

3) La nouvelle DGF et la r Zforme desdotations de 1O fat

| Oexercice 2009 a marquZ un bouleversement des regles de calc
desdotations : unelogique de rZduction desdZficits publics se
substitue " la logique contractuelle appligwejusquO prZsentaux
collectivitZs

E compter de 2009, ces cdits Asoluent comme le reste des dZpen:
de IO tat, cOest-"-dire de I@flation (+ 2,0% / an), afin CH@ssurer la
contribution des collectivitZs locales “dffbrt de redressement des
finances publiquetE (art.6 Loi de programmation).

MAIS, parmi ces 2 enveloppes, des dotations connaissent des tau
croissancetres supZrieursaux 2,0% ciblZs:
-le FCTVA gagnepar exemple+ 12,8%, avec+ 663M"

-lesamendesde police progressentde 50 M", _soit + 7,7%.

5l

5¢
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HYPOTHSES BUDGET PRINCIPAL

Pour que les dotations ne progressent effectivement que de 2% :
1) 10 fat a modifiZ lesregles dOindexatiorde certainesdotation

la DGF est ainsi dZsormais indexZe sur la seule inflation, contre |
iIndice melant auparavant inflation et 50% du PIB (idem DGBH

2) IntZgration de nouvelles dotations comme variable dOajustemer

CertainesexonZrationsde fiscalitZ sont ainsi gelZestandis que la

Dotation de compensation de la Taxe Professionnelle baissera, e

de - 22,8%. Au total, |I&ffort demandZ aux collectivitZs sz en
2009 " 744 M" contre 500 M" en 2008.

S@gissantde la DGF :

- la dotation CGarantie!E: 0,305 M" en 2008, baisse ~ 0,300 M'
en 2009(-2%) dZcidZe en Loi de Finances notamment pour favoris
IOajustement de IOenveloppe normZe; -3,5% en 2@L0F) ensuite
hypothese de -2%/an soit la reconduction de la baisse de 2009

A1

5€
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HYPOTHSES BUDGET PRINCIPAL

-une dotation de base (2,35 M" en 2008 et 2,51 M" en 2009,
soit + 6,8%) destinZe ~ tenir compte des charges liZes ~ la
population (produit de la pop et d@n montant, variant de 60
1120 " )!; sa croissance a AZ fixZe par le CFL ~ + 1,3% en
2009, le solde Zant liZ = un effet population; pour 2010,
hypothese ~ 0,45% (soit 75% du taux d@volution de la DGF ~
0,6%) et +1,3% ensiite (soit 65%delOinflaton pr2vsionnell e)
-une dotation proportionnelle” la superficie, de 3"/ha,
Zvoluart ensite comme la dbtation de base (6 K'E )

-les montants corr esppndant aux montants ant4i eurement
pereus au titre de h compensation @rt salare de la TP

et de |@x FNPTP! (0,846 M" en 2008, 0,853 en 2009, soit +
0,8%fixZ par le CFL) : 0,3% en 2010(50%du taux dOZvolion),
ensute + 0,8%/an.
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4) Les autres Participations (chapitre 74)

- en 2006, 1,25 M"figuraient au CA (en provenance du CG, de
communes, diditres organismesE);en 2007, cette somme sOest
replize”™ 0,905M", pour remonter ~ 0,967en2008;en 20009,
repli attendu ~ 0,850 M" ( CAF en baissg

- pour les exercices ult#eurs, la recette sera suppagecro’tre au
meme rythme que I@flation, soit de + 2,0% / an.

5) Les Produits des services (chapitre 70)

- en 2007, 2,02 M"figuraient au CA, cette somme progressant
2,09 M" en 2008, mais le BP 2009 a@r4vu que 1,84M".
- pour lesexercicesultZrieurs, cetterecettegagnera+ 2,0% / an
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7) Les autres recettes courantes

Les autres produits de gestion courantes/5)

En 2007,ils sesontZlevs 0,224 M", et 0,220 en 2008: le BP 200

les anticipe ~ 0,210 M" et gagnant ensuite + 1,0%/an.

Les attZnuations de charges(013) ) )
Les 0,150 M" pereus en2008sontappelZs dZcro’tre (rembour.
assurancek: 0,125M" sur 2009,gagnantensuite + 2,0%.

Lesrecettes exceptionnelleé77 hors cessionsiOimmobilisations

En 2008, ces recettes nettes des cessions du 775 se soneZlevZ

113K", et40K" serontprZvussur 2009; ensuite+ 2%/an
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HYPOTHSES BUDGET PRINCIPAL

8) Les DZpenses courantes

Pour 2008 reprise deschiffres du CA (24,09M" retraitZ9

Pour 2009 une estimation du futur CA a Z¥ rZalisg ~ partir du
BP et des ajustements intervenus depuis. Cette simulation donr
des dZpenses ellesde Fct ™ 23,69M", soit- 1,7% par rapport au
rZalisZ2008.

- Charges ~ caractere gZr¥ral (011):

12,08 M" en 2008 /11,90 M"anticipZs en 2009 spit - 1,5%)
inflation + 0,5% par an ensuite @ont f nergie-ZlectricitZ 0,50M"
puis inflation + 5,0%

- Personnel (012)
7,87 M" en 2008 et 8,18 M" anticips en 2009<oit + 4,0%)

croissance Zgale ensuite ~ + 3,0% / ansdt inflation + 1,0%)

€
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8) Les DZpenses courantes

- Subvention CCAS=1,0 M" en 2008 /0,90 M"en 2009,

inflation + 1,0%/an ensuite

- Subv. personnes droit privZ= apres 0,73 M" en 2007, un effort

de gestiona permis de ramener la contribution de Sanary”

0,574 M" en 2008 et 0,53 M" en 2009, ceneprogresser enswte

deinflation + 1,0%/an

SUBVENTIONS DE FONCTIONNEMENT 2009 AUX ASSOCIATIONS

Jeunesse & MIAJ
R 220
Anciens

combattants &

imations 2o re OI =
° 126
Sports

Jumelages o
420 2990

Petite enfance
16206

Associations
culturelles
1820

Action sociale et

logement
17206
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8) Les DZpenses courantes

- Autres subventions=1,17M" en2008et1,16M" en 2009,
~ puis + 3,0%/an ensuite §oitinflation + 1,0%)

- Autres charges exceptionnelles 60k" en2008, 33k" en 2009
puis inflation + 0,0%

9) Les Retraitements en section@vestissement

~ Comme il est dOusage, les deenses exceptionnels, non churrel
~ sont retraitZes en section dOInvestissement : 223 Kntentieux
~ Piscine art. 67), 224 K" dOZtudes (art. 617), 40 Kde frais d@ctes
 (art.6227).
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HYPOTHSES BUDGET PRINCIPAL

9) Les Frais financiers

Les frais financiers affZents ~ la dette en place au 1-1-09 sont
connus. CeuxliZs™ la dette” venir sontcalculZssur la base

dOempruntsontractZssur 15ans,50% ~ Taux Fixeset 50% " taux
indexZ monZtaires €n fonction des taux anticipZs actugls

Sanary peut sénorgueillir de n@voir pas contractZ de produits
bancaires ditsCspzulatifs!E dans lesquels nombre dOemprunteu
sont aujourd@ui empetrZsk La ville afait rentrer destaux fixes
(90%desonencoury au moment o les taux Zaient bas, et cette
stratZgielui permet (Cf RapportdedetteJuillet 2008 d@voir une
dette gZnZrant un gain actuariel de 1,16 M'par rapport "~ la
courbe des taux
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Cette protection de son encours@vere salutaire : la hausse des
~ taux a rendu compZtitifs les TF anciens sigsar la Ville,
~ qui profite en plus de ses choix prudents et non Zpulatifs.

Euribor anticipés au 22/10/09

£ | 5,00%

[ A50% o

C00%
350% o T

3 3 3 3 : ‘ ; (2,009 e : : : :
i 3,00% - : . . : : . PP : . : : : .
i - ”

| 2500 12380

Ry A T T
E] 2,009 e S ‘ :
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HYPOTHSES BUDGET PRINCIPAL

10) Les Recettes @nvestissement

La loi de finances rectificative pour 2009 prZvoit un versement accZlZrZ du
FCTVA pour les dZpenses dOZgipement supportZes au titre de 2008,
susceptible de conduire ~ un rZtrZcissement durable du dZlai de
remboursem entd e la TVA aux coll ectiv itZs . Le disp ositifest le sui vant:

| adoption d@ne dZlibZr ation spZcifique et la conclusion d@ne convention
avec le prZfet (avant le 15 avril 2009) pour toutes les collectivitZs qui
souhaitent sOagager sur une hausse de leurs investissements en 2009 par
rap port “la moyenn e 2004-2007 ( comptes 20, 21, 23 et 204)

| Les coll ectivitZs concernZes bZnZficient alors en 2009 d@ne attribution du
fonds corr espondant:

- au FCTVA calculZ sur les dZpenses d@qui pement Zligib les de 2007 (selo n
la procZd ure appli cable jusquO™ p rZsent),

- etau FCTV A dZsurles dZpenses dOZquipem ent de 2008.

Le FCTVA s@stainsi ZlevZ 1,975M" en2008,mais2,35M" sont
anticipZssur 2009. Apres, 15,5% desdZpensesie N-1.
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TLE :

- 0,24 M" en 2008 / 0,15 M"en 2009
- anticipation = + 1,0% / an ensuite

Amendes de Police
- 0,38 M" en 2008/ 0,45 M"en 2009
- anticipation = + 1,0% / an ensuite

Subventions reues(article 13) :

-1,26 M" pereus en 2008 / 0,8 M" inscrits sur le BP 2009, mais
|IOexistencde 1,0M" derestes” rZaliser permet de simuler des
encaissements " 0,670 M"

-au-del”, elles seront censZes correspondre ~ 5% desp#nses
dOZquipement de I0exerciaghiffre en baisse par rapport 2008
eu Hard” |0inHictable repli du CG notammeit
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HYPOTHSES BUDGET PRINCIPAL

10) Les Recettes @nvestissement

Recettes [res aux investissements immobiliers
- figurent dans ces recettes des loyers capitalss€ncaissZgn Fct
mais qui sont, par rigueur dOanalysagclassZ®n investissement;

Dans la plupart de ces montages, SANARY

- achete lesterrains

- les mets ~ disposition, via un Bail EmphyZotique Administratif
(BEA), dOurppZrateur qui construit et encaisseensuitedesloyers
- une partie de ces loyers des terrains Ztant reversZe, sous form
capitalisZeau titre derZmunzation, " la Ville de Sanary
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Ali Znations (art. 775):

- hypothese prudente ™ 0,10M" /an

Emprunts :

- diffZrence entre lesdZpensesimulZeset lesrecettesdinitives
- les emprunts constituent donc la variable @justement

- ils seront simul4 sur une durZede 15 ans, seront adossZgux
taux du marchZanticipZs™ la Mi-Octobre 2009,et censZ3tre
contractZs pour 50% en Taux Fixes et 50% en Taux IndexZs.
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11) Les DZpenses Dduipement

Les dZpenseslOZquipemente 2008se sont Zlewes ~12,6 M" .

En 2009 les praisions initiales du BP sont de 4,8 M" mais7,0
M" seront finalement retenus

Pour lesexercicessuivants, les prZvisions de ralisations sont de
8,0 M" /an
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LGensemble des hypotiees dZtaillZes ci-dessus donne les rZsuIta
suivants :

Evolution de I'Zpargne brute

Avec + 2,5% /an
50 4,84 5,0

4,37

T L e B e I E + 4,0

BO b e e e f +30

20 fo | bbb +20

R T St T S I S Tl e T e S B S el M SR +1,0

T T T T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

~X-~DZpenses rZelles de fonctionnement —X—Recettes rZelles de fonctionnement [——Epargne brute
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RfSULTATS BUDGET PRINCIPAL

Sanary tire ici les fruits :

- de la rZorme TP qui lui donne un pouvoir fiscalZtendu,avecun
taux cumulZTH ville (9,42%) + DZpartement (6,15%), un taux
cumulZTFB ville (16,67%) + RZgion (2,36%), ainsi que les frais
dOassiettaffZrents

- du maintien, dans le cadre des annonces du dZbut de Mandat
de IOhypothesale haussedestaux = +2,5%/ an

- dela bonnetenuedesdZpensesle gestionet de la poursuite de la
rigueur sur plusieurs postes de charges

- de IOapportdesloyers capitalisZsqui constituent une alternative
~ 10emprunt et permettent donc de bonifier Quutofinancement
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La progression de I0Zpargne permet donc &leours de dette de

sa stabiliser, passant de 35,4 M" fin 2008 © 38,8 M"fin 2015

Evolution de la dette
Avec + 2,5% /an

I Dette " mobiliser
Il Dette en place
—— [nflation
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Sur une pZriode longue, 1990-2015, la dette totale aura progres?s,:
~ de + 3,3% en moyenne annuelle, et de + 2,3% / an sur la dette
~ nette des opZrations patrimoniales :

DETTE DEPUIS LE 31/12/1990 & DfPENSES D'fQUIPEMENT

45 000 000 7

30 000 000

20 000 000

15 000 000 *

S LSO TP TSLSESELL DS

N2
N N i S S S S S M I S

>

% > >

N N -

I Dette au 31/12 I Dette nette opZrations patrimoniales [ DZpe s d'Zquipeme
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Rf SULTATS BUDGET PRINCIPAL

Evolution de la capacitZ de dZsendettement
Avec + 2,5% /an
S = SR -
L I = L O et
s . B B L
14

12

annZes]1 ()
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SYNTHSE BUDGET PRINCIPAL

LOaction continue du levier fiscal, adogs ~ une assiette Zlargie
par [Oapport des taux dZartementaux et/ou rZgionaux, permet de
compenser |Oatonie des autres recettes courantes (dotatipiad,
Subventions en provenance de tiersE).

Cet opportun dynamismedesrecettes,conjuguZ” la poursuite de
la ma’trise des dZpenses permet ~ Sanary deeg@rgueillir :
-dOureffort dOZquipement soutend 466 " / hab (moyenne2008
" 474), cealors meme quela Ville avait, sur la pZriode 2001-2008,
Investit massivement plus que la moyenne (+ 64% en 2008)
-dOunealette ma’trisZe qui n@ura augmentZ gue de 1,3%/an sur
2008-2015, soit moins vite que IOinflation

-dOunesolvabilitZ tres satisfaisante matZrialisZepar une capacitZ
de dZsendettement(8 ans) infZrieure ~ la zoneprZoccupante
(15ans
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SilOorserZfere aux deux obligations 1ZgalesdOZquilibreprZzvues
au Code GZnZral des CollectivitZs territoriale€CGCT), en son
article L 1612-4 :

- SANARY dispose de 1,66 M"de QpluslEque le minimum

thZorigue pour la couverture de sesdotations aux amortissements

par de |OautofinancemenfZquilibre 1)

- SANARY dispose de 5,03 M"de surplus pour le respect de la
couverture du remboursement de la dette par des recettes
dZfinitives (quilibre 2)
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SYNTHSE BUDGET PRINCIPAL-BIS

Ce scZnario propose des dZpenses dOZquipement qui nZcessit
notamment, de recourir ~ I0emprunt en 2010 et 2011.

Si la Ville entendait CrenoncerE ~I0endettement sur ces exerci
commeleshypothesesde 2008le prZvoyaientinitialement :

- cela impliguerait donc de rZduire fortement les investissements

sur 2010et 2011

- et donc, si IOon conserve une capadie d&endettement voisine
de 8 ans en 2015 comme objectif, de fortement les augmenter s
la fin de la Prospective

- la poursuite de I0objecti€!zxo emprunt sur 2010-2011E
n@ppara’t donc plus opportune en raison de nouvelles hypotses
affZrentes ~ I0Zpargneeh nette amZlioratio) et des pics de
travaux quOelle gZZrerait (5,0 M" en 2010 mais 8,5 en 20)L2

e

o€

|
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SYNTHeSE BUDGET PRINCIPAL-BIs
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